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1. Einleitung

Prifungs- Gemal Art. 67 Abs. 4 lit. c und e TLO' kann der LRH die Gebarung von Gemeinden

zustandigkeit mit weniger als 10.000 Einwohnern und von Unternehmen, an denen eine solche
Gemeinde allein oder gemeinsam mit anderen prifunterworfenen Rechtstragern
mit mindestens 50 % des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist, prifen.
In seine Priifkompetenz fallen somit 271 Tiroler Gemeinden und jene Unternehmen,
an denen diese Gemeinden mehrheitlich beteiligt sind.

Auswabhlkriterien  Bei der gegenstdndlichen Prifung war fur die Auswahl der zu priifenden Gemeinde
die Bevolkerungsentwicklung der letzten zehn Jahre wesentlich. Der LRH wollte am
Beispiel einer Gemeinde zeigen, welche Auswirkungen eine stark wachsende Be-
volkerung insbesondere auf die Finanzen und die Infrastruktur (z.B. Wasserversor-
gung, Abwasser, Schulen, Wohnen) hat. Der LRH ermittelte dazu die zehn am
starksten gewachsenen Gemeinden und berlcksichtigte fiir die konkrete Auswahl
weitere Kriterien, wie GemeindegrofRe oder Priftatigkeit der Gemeindeaufsicht. Die
Finanzkraft der Gemeinden spielte dabei keine Rolle.

Entsprechend dieser Kriterien entschied sich der LRH fiir die Marktgemeinde Kundl.
Sie ist die bevolkerungsgrofte der zehn ausgewdhlten Gemeinden. AuRerdem fand
die letzte umfassende Gebarungsprifung der Bezirkshauptmannschaft Kufstein im
Jahr 2018 statt.?

Prifungsauftrag Der LRH-Direktor ordnete am 22.2.2021 eine Prifung der Marktgemeinde Kundl an.
Die Auswahl dieser Prifung erfolgte aus eigener Initiative. Im Gegensatz zu Prifun-
gen im Landesbereich sehen die gesetzlichen Grundlagen (TLO, Tiroler Landesrech-
nungshofgesetz) weder fir den Tiroler Landtag noch fir die Tiroler Landesregie-
rung ein Recht zur Beauftragung einer (Sonder)Prifung von Gemeinden vor.

Prifungsablauf Mit der Prifung waren zwei Bedienstete des LRH betraut. Sie fiihrten in der Zeit
vom 1.3. bis 1.4.2021 (mit Unterbrechungen) eine Einschau im Marktgemeindeamt
Kundl durch. Zur Abklarung allfélliger Fragen sowie Einholung zusatzlicher Aus-
kiinfte und Informationen bezog der LRH auch die betroffenen Dienststellen des
Landes Tirol (Abteilung Gemeinden, Bezirkshauptmannschaft Kufstein) in die Pri-

fung mit ein.
Uberpriifter Die Prifung der Gebarung der Marktgemeinde Kundl umfasste im Wesentlichen die
Zeitraum Jahre 2018 bis 2020. Vereinzelt wurde der Zeitraum 2016 bis 2020 gewdhlt, um eine

bessere Aussagekraft zu erhalten.

" Landesverfassungsgesetz vom 21. November 1988 tiber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989), LGBI.
Nr. 61/1988 idF LGBI. Nr. 133/2019.

2 Seither fuihrte die Gemeindeaufsicht - wie bei allen Gemeinden - regelmaRige Teilpriifungen, insbesondere im Zusammenhang mit
der Priifung des Rechnungsabschlusses, durch.
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Stellungnahme

Hinweis

Bericht

Die Prifung ist als Allgemeine Prifung angelegt, wobei der LRH die Gebarung der
Marktgemeinde Kundl und der zwei Tochtergesellschaften moglichst umfassend
darzustellen versuchte. Der LRH legte seinen Fokus auf die Darstellung der rechtli-
chen Grundlagen und Rahmenbedingungen sowie die Beurteilung der finanziellen
Lage, des Kassen- und Rechnungswesens (inklusive Umstellung auf die VRV 2015,
Er6ffnungsbilanz 2020), der Organisation und der Prozessablaufe (auch in Hinblick
auf die Digitalisierung), der Unternehmensbeteiligungen sowie der MalRnahmen
zum Umweltschutz im Rahmen des e5 Programms. Ein besonderer Schwerpunkt
bezog sich — wie erwdhnt — auf die Auswirkungen des Bevdlkerungswachstums.

Nicht Gegenstand der Prifung waren die Prifung der BaumalRnahmen, detaillierte
Vergabeprifungen sowie — aufgrund der Umstellung des Verrechnungssystems auf
die VRV 2015 - detaillierte mehrjghrige Haushalts- und Finanzanalysen.

Der LRH erhielt Einsicht in die Buchhaltungs-, Personal-, Vertrags- und sonstigen
prifungsrelevanten Unterlagen. Die Bediensteten der Marktgemeinde Kundl erteil-
ten den Priforganen bereitwillig Auskunft. Sie stellten alle notwendigen Informati-
onen und Auswertungen zur Verflgung.

Der vorliegende Bericht enthdlt auch Feststellungen zu Tochtergesellschaften der
Marktgemeinde Kundl. Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen?® hat der
LRH auf deren Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse zu achten.

GemaR seiner Geschaftsordnung legte der LRH am 9.7.2021 dem Biirgermeister der
Marktgemeinde Kundl die wesentlichen Berichtsfeststellungen im Rahmen der
Schlussbesprechung dar. In weiterer Folge erhielt der Blrgermeister das vorldufige
Ergebnis der Uberpriifung in schriftlicher Form mit der Méglichkeit, hierzu Stellung
zu nehmen und dem LRH die aufgrund des Prifungsergebnisses getroffenen Mal3-
nahmen innerhalb von drei Monaten mitzuteilen.

Die Stellungnahme der Marktgemeinde Kundl langte am 7.9.2021 beim LRH ein. Sie
ist diesem Bericht als Anlage beigelegt.

Der LRH weist darauf hin, dass die Berichte des LRH nach ihrer Vorlage an den Ge-
meinderat im Internet zu verdffentlichen sind.

Uber das Ergebnis der Priifung wird folgender Bericht erstattet:

? Siehe § 6 Abs. 2 Tiroler Landesrechnungshofgesetz.
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Kenndaten der Marktgemeinde Kundl
Einwohner
Bevolkerungsstand zum 1.1. 2019 2020 2021
4.635 4725 4762
Fliche in km? 21,9
Finanzielle Lage 2018 2019 2020
Jahresergebnisse (Gesamthaushalt)*
Ausgaben/Aufwendungen in Tsd. € 21.110 30.818 16.189
Einnahmen/Ertrége in Tsd. € 22453 32.481 17.623
Jahrestberschuss/Nettoergebnis in Tsd. € 1.343 1.664 1.434
Schulden 2018 2019 2020
Finanzschulden in Tsd. € 5.515 18.885 26.356
Haftungen in Tsd. € 3.276 2.193 287
Personal 2018 2019 2020
Vollzeitdquivalente (Anzahl) 54.4 58,0 58,2
Personalaufwendungen in Tsd. € 2.530 2.783 2.937
Kennzahlen 2018 2019 2020
Aufwandsdeckungsgrad in % n.v. n.v. 108,9
Freie Finanzspitze in % 18,6 18,3 254
Pro-Kopf-Verschuldung in € 1.283 4.250 5.731
Investitionsquote in % n.v. n.v. 376,2

* Die Betrdge des Jahres 2020 beziehen sich auf den Ergebnishaushalt

Bild 1: Panorama Marktgemeinde Kundl (Quelle: Marktgemeinde Kundl)
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2. Aligemeines

Die Marktgemeinde Kundl besteht aus zwei Katastralgemeinden (Kundl und Lies-
feld) und gehort zum Gerichtsbezirk Rattenberg. Sie gliedert sich in die Ortschaften
Kundl, Liesfeld und Saulueg, wobei ca. 85 % der Bevdlkerung in der Ortschaft Kundl
wohnt.

Die Bevolkerung der Marktgemeinde Kundl wuchs in den Jahren 2011 bis 2021 von
3.963 um 799 auf 4.762 Einwohner*. Dies entspricht einer Steigerung von 20,2 %.

Nachfolgendes Diagramm zeigt die Indexentwicklung der Bevdlkerung der Markt-
gemeinde Kundl im Vergleich zu den Gemeinden des Bezirks Kufstein und aller Ge-
meinden Tirols in den letzten zehn Jahren (Index: 2011 = 100):

Diagr. 1: Indexentwicklung der Bevélkerung seit 2011 (Quelle: Statistik Austria, Registerzéhlung)

125

120

115

110

Index

105

100

95

120,2

Kundl (Gem.)
110.7 —=@=[Kufstein (Pol. Bez.)

1074 =@ Tir0|

20M

Bevdlkerungs-
wachstum

Hinweis

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jahr

Die Bevolkerung hat sich in der Marktgemeinde Kundl insbesondere seit dem
Jahr 2016 deutlich erhoht. Die Wachstumsrate der Marktgemeinde Kundl war in
den letzten zehn Jahren nahezu doppelt so hoch wie im Bezirk Kufstein und nahezu
dreimal so hoch wie im Land Tirol.

Dieser betrdchtliche Bevdlkerungszuwachs war wohl in dieser Dynamik nicht ge-
plant. Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf die Verordnung Gber die erste
Fortschreibung des ortlichen Raumordnungskonzeptes vom 28.3.2013°, das u.a.
grundsatzliche Festlegungen lber die geordnete rdumliche Entwicklung der Markt-
gemeinde Kund! trifft. Demnach waren kinftige PlanungsmafRnahmen innerhalb

4 Bevolkerung zu Jahresbeginn. Quelle: Statistik Austria, Statistik des Bevolkerungsstandes (Erstellt am 28.5.2021).
> Die Fortschreibung des értlichen Raumordnungskonzeptes der Marktgemeinde Kundl ist mit 23.11.2013 in Rechtskraft erwachsen.
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des Planungszeitraumes von zehn Jahren mit maximal 4.250 Einwohnern ange-
strebt. Die angestrebte Bevdlkerungszahl war somit vor Ablauf der 10-Jahres-Frist
bereits deutlich Uberschritten.

Wegen seiner guten Verkehrslage (Inntalfurche) entwickelte sich die Marktge-
meinde Kundl im 20. Jahrhundert zu einem Industriestandort, der mehrere nam-
hafte Betriebe beherbergt. Unter anderem befindet sich in Kundl der Firmensitz der
Osterreichischen Sandoz GmbH (friiher: Biochemie Kundl). Dieses Pharmaunter-
nehmen ist neben der Produktion von Medikamenten auch fiihrend in der For-
schung und Entwicklung tatig und eines der wichtigsten Tiroler Industriebetriebe.
In Summe beschéftigten alle Kundler Betriebe zum 31.10.2018 5.418 Erwerbstatige.

Die Erwerbsstatistik 20186 zeigte, dass zu diesem Stichtag 1.071 der 2.435 Erwerbs-
tatigen der Marktgemeinde Kundl einen Arbeitsplatz in der eigenen Gemeinde hat-
ten und 4.347 Personen aus anderen Gemeinden nach Kundl einpendelten.

Der Pendlersaldo ist ein Index, der die Relation der Erwerbstatigen am Arbeitsort
zu den Erwerbstatigen am Wohnort erfasst. Der Pendlersaldo der Marktgemeinde
Kundl betrug zu diesem Stichtag 222,5 und war nach der Gemeinde Breitenwang
der zweithdchste in Tirol. Die Anzahl der Arbeitspldtze war in der Marktgemeinde
Kundl somit mehr als doppelt so hoch wie die Anzahl der Erwerbstatigen, die dort
wohnten. Die Marktgemeinde Kundl ist somit eine Einpendlergemeinde.

In Anerkennung der wirtschaftlichen Bedeutung Gberreichte die Tiroler Landesre-
gierung am 10.7.1988 der Gemeinde Kundl die Urkunde der Markterhebung. Im
selben Jahr feierte die Marktgemeinde Kundl das 1200 Jahr Jubilaum?” der erstmali-
gen urkundlichen Erwadhnung. Zu diesem Anlass wurde auch ein Jubildumsfonds
errichtet, mit dem einmal jahrlich besondere schulische Leistungen von Kundler
Burgern wahrend der Lern- und Ausbildungszeit gewirdigt werden.

Der Tourismus hat in der Marktgemeinde Kundl hingegen nur eine sehr geringe
Bedeutung. Beispielsweise waren im Jahr 2020 6.633 Nachtigungen zu verzeich-
nen. Im Bezirk Kufstein war die Anzahl der Nachtigungen lediglich in zwei Gemein-
den niedriger als in der Marktgemeinde Kundl.

In der Marktgemeinde Kund| befindet sich das 44 ha groRe Naturschutzgebiet ,S6l-
ler Wiesen”, das die Tiroler Landesregierung mit Verordnung vom 5.4.2005 unter
Schutz stellte. Die Kundler Klamm ist ein Verbindungsweg zwischen dem Inntal und
der Gemeinde Wildschénau und ein beliebtes Ausflugsziel.

” Im Jahre 788 wurde Kundl erstmals als ad Quantalas im Giterverzeichnis von Bischof Arno von Salzburg urkundlich erwahnt.



https://de.wikipedia.org/wiki/Marktgemeinde
https://www.tirol.gv.at/statistik-budget/statistik/berufstaetige-und-pendler/
https://de.wikipedia.org/wiki/Arn_von_Salzburg
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3. Organisation

3.1. Aufbauorganisation

Organigramm Die Aufbauorganisation der Marktgemeinde Kundl stellt sich — unter Berlicksichti-
gung der politischen Organe — zum Zeitpunkt der Uberpriifung wie folgt dar:

Diagr. 2: Organigramm (Quelle: Marktgemeinde Kundl, Darstellung LRH)

Gemeindevorstand || Gemeinderat | Ausschiisse

[
Blrgermeister

Amtsleitung
[
[ [ I I [ !
Sekretariat Meldeamt Soziales Umwelt Energie Bauamt Finanzverwaltung Waldaufsicht
[
WSsZ
Schwimmbad Bauhof
Eishalle
Schulen
Gemeinderat Gemal3 § 22 Abs. 1 TGO8 setzt sich der Gemeinderat der Marktgemeinde Kundl ent-

sprechend der Volkszdhlung 2011 (3.960 Einwohner) aus 15 Mitgliedern zusam-
men.’ Er besteht seit der Gemeinderatswahl vom 28.2.2016 aus vier Gemeinderats-
parteien. Der Gemeinderat als oberstes Organ hat Uber alle Angelegenheiten von
grundsatzlicher Bedeutung zu entscheiden und die Geschaftsfihrung der Gbrigen
Gemeindeorgane zu Gberwachen.

Der Gemeinderat kann gemal § 47 Abs. 2 TGO eine Geschaftsordnung verordnen.
Die Erlassung einer Geschaftsordnung ist nicht verpflichtend. Wenn sie jedoch be-
schlossen wird, muss sie einen bestimmten Mindestinhalt’® aufweisen.

Der Gemeinderat der Marktgemeinde Kundl beschloss am 25.9.2014 eine Ge-
schaftsordnung. Der LRH stellt fest, dass diese Geschaftsordnung keine zwingend
vorgesehenen Bestimmungen zur Einsichtnahme der Gemeinderatsmitglieder in
die Verhandlungsunterlagen vorsieht.

Hinweis Zahlreiche andere Tiroler Gemeinden verwenden bereits ein elektronisches Portal,
auf dem die Mitglieder des Gemeinderates auf die Verhandlungsunterlagen zugrei-
fen konnen. Das Land Steiermark sieht in seiner Gemeindeordnung dezidiert die

& Gesetz vom 21. Mérz 2001 Uber die Regelung des Gemeindewesens in Tirol (Tiroler Gemeindeordnung 2001 - TGO), LGBI. Nr. 36/2001
idF LGBI. Nr. 116/2020.

° Die Anzahl der Einwohner in der Marktgemeinde Kundl ist seit der letzten Registerzahlung im Jahr 2011 auf tber 4.000 Einwohner
gewachsen. Gemeinderatswahlen nach Kundmachung der Ergebnisse der Registerzahlung 2021 haben zur Folge, dass sich der Ge-
meinderat aus 17 Mitgliedern zusammensetzen wird.

1% Einberufung des Gemeinderates, Verhandlungsleitung, Wortmeldungen, Einbringung und Behandlung von Antrédgen, Einbringung und
Beantwortung von Anfragen, Einsichtnahme in die Verhandlungsunterlagen, Art der Abstimmung und Teilnahme von Gemeindebe-
diensteten.
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Moglichkeit der elektronischen Einsicht in die Akten der Gegenstdnde der Tages-
ordnung vor, sofern der Gemeinderat dies beschliel3t."" Diese Moglichkeit wirde
allgemein zur Verwaltungseffizienz beitragen und die Kontakte reduzieren, was vor
allem in Pandemiezeiten hilfreich ist.

Der LRH empfiehlt, in die Geschdftsordnung des Gemeinderates die zwingenden
Bestimmungen Uber die Einsichtnahme in die Verhandlungsunterlagen aufzuneh-
men. Die Einsichtnahme sollte physisch zu den Amtsstunden im Marktgemeinde-
amt und zusatzlich elektronisch Gber ein elektronisches Portal erfolgen.

Der Gemeindevorstand besteht gemdl § 23 Abs. 1 f TGO aus dem Birgermeister,
den Birgermeister-Stellvertretern und weiteren stimmberechtigten Mitgliedern.
Die Anzahl der weiteren stimmberechtigten Gemeindevorstandsmitglieder, die
nicht mehr als V4 der Anzahl der Mitglieder des Gemeinderates betragen darf, hat
der Gemeinderat festzulegen.

Der Gemeinderat beschloss in der konstituierenden Sitzung am 17.3.2016, dass der
Gemeindevorstand aus sechs Mitgliedern besteht. Dem Gemeindevorstand oblie-
gen grundsatzlich die Vorberatung und Antragstellung in allen der Beschlussfas-
sung durch den Gemeinderat unterliegenden Angelegenheiten, soweit hierfr nicht
besondere Ausschiisse eingerichtet sind.

Gemal} § 24 Abs. 1 TGO kann der Gemeinderat Ausschisse einrichten und die An-
zahl der Ausschussmitglieder festsetzen. Einzig der Uberpriifungsausschuss ist ge-
mal § 109 TGO verpflichtend.

Der Gemeinderat beschloss am 17.3.2016 die Einrichtung von neun Ausschissen
mit jeweils sechs Ausschussmitgliedern. Die eingerichteten Ausschiisse waren der
Uberpriifungsausschuss, der Bauausschuss, der Ausschuss fiir Familien und Senio-
ren, der Jugendausschuss, der Kulturausschuss, der Landwirtschaftsausschuss, der
Sportausschuss, der Verkehrsausschuss und der Ausschuss fiar Umwelt und e5.

Der Burgermeister fuhrt die Geschdfte der Gemeinde und vertritt diese nach auf8en.
Seit der konstituierenden Gemeinderatssitzung in Folge der Gemeinderatswahlen
im Jahr 2010 Ubt Anton Hoflacher die Funktion des Blrgermeisters aus. Bei den
Gemeinderatswahlen im Jahr 2016 wurde er im Amt bestatigt.

Gemald § 23 Abs. 3 TGO kann der Gemeinderat in Gemeinden mit mehr als 1.000
und héchstens 5.000 Einwohnern neben einem verpflichtenden Biirgermeister-
Stellvertreter einen zweiten Burgermeister-Stellvertreter wahlen, wenn dies zur Er-
fullung der Aufgaben des Gemeindevorstandes erforderlich ist. Der Gemeinderat
wabhlte in der Sitzung vom 16.3.2016 Michael Dessl als ersten Blrgermeister-Stell-
vertreter und Barbara Trapl als zweite Blrgermeister-Stellvertreterin.’?

"' § 34 Abs. 1 a Steiermarkische Gemeindeordnung 1967 — GemO, LGBI. Nr. 1/1999 idF LGBI. Nr. 114/2020.
'2 Die Marktgemeinde Kundl hat seit dem Jahr 1977 zwei Burgermeister-Stellvertreter.
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Gemald § 58 Abs. 3 TGO hat der Birgermeister zur Leitung des inneren Dienstes
des Gemeindeamtes einen Amtsleiter zu bestellen. Der zur Zeit der Uberpriifung
tatige Amtsleiter (bt diese Funktion seit dem Jahr 2006 aus.

Gemal? § 104 Abs. 1 TGO obliegt die Fiihrung der Finanzverwaltung einem Finanz-
verwalter, der vom Biirgermeister zu bestellen ist. Der zur Zeit der Uberpriifung
tatige Finanzverwalter ist seit dem Jahr 2011 in dieser Funktion.

Die Aufgaben des Finanzverwalters sind insbesondere die ordnungsgemaRe Einhe-
bung der Einnahmen und die Leistung der Ausgaben, die Verwaltung der Kassen-
bestdnde und Sparbiicher sowie die Durchfiihrung der Buchungen.

3.2. E-Government

E-Government (Digitale Verwaltung) bezeichnet den Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien bei Arbeitsabldufen und Prozessen innerhalb der
Verwaltung und im Kontakt mit der Bevélkerung. Dies beinhaltet die elektronische
Abwicklung des Amtsverkehrs, das Bereitstellen von Informationen im Internet, den
Download von Formularen und Dokumenten sowie den Kontakt tber E-Mail.

Zweck der digitalen Verwaltung ist der Abbau von Birokratie, die Modernisierung
der Verwaltung und die vereinfachte Zusammenarbeit zwischen den Gebietskor-
perschaften. Verwaltungsleistungen sollen dadurch effizient sowie zeitlich und ort-
lich unabhangig angeboten werden kénnen.

Gerade wahrend der COVID-19-Pandemie erwies es sich als hilfreich, wenn Ge-
meinden eine ausgebaute digitale Verwaltung aufwiesen und auch ohne personli-
chen Kontakt den Amtsverkehr effizient abwickeln konnten.

Die Marktgemeinde Kund| setzte in Hinblick auf die Digitalisierung in den letzten
Jahren innerhalb der Verwaltung folgende Aktivitdten:

e Elektronisches Zugangssystem,

e Elektronische Zeiterfassung,

e Zentrales digitales Rechtemanagement,

e Elektronischer Rechnungslauf von Verbuchung bis Uberweisung,

e Elektronische Zustellung der Gehaltszettel.

In Bezug auf den Kontakt mit der Bevolkerung umfasste die digitale Verwaltung der
Marktgemeinde Kundl folgende Leistungen:

e Digitale Amtstafel auf der Internetseite zur zusatzlichen Kundmachung,
e Formulare auf der Internetseite zum Herunterladen,

e ,Burgermeldungen”-App,

e Sechs elektronische Anzeigetafeln im Gemeindegebiet,

e Duale Zustellung und elektronische Verbuchungen der Rechnungen,
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e Freischalten der Handysignatur im Gemeindeamt,

e ,Schoolfox"-App im Schulwesen.

Internetseite Auf der Internetseite der Marktgemeinde Kundl waren zum Zeitpunkt der Uberprii-
fung die einzelnen digitalen Verwaltungsleistungen in unterschiedlichen ,Reitern”
angefuhrt. Es gab allerdings keinen zentralen, funktionstiichtigen Reiter, in dem alle
digitalen Verwaltungsleistungen angefiihrt und ausfiihrbar waren.

Erweiterung des  Eine funktionierende und umfassende Digitalisierung der Gemeindeverwaltung

Angebotes kann insbesondere in Zeiten von Pandemien sehr hilfreich fir die Bevolkerung sein.
Nach Ansicht des LRH kénnen zu den bestehenden Verwaltungsleistungen auf der
Internetseite weitere Funktionen hinzugefligt werden, um das digitale Angebot fir
die Kundler Bevélkerung zu erhéhen. Dies betrifft beispielsweise elektronische For-
mulare, die rechtsgultige Anbringen (z.B. Bauanzeigen) ermoglichen. Auch kénnen
Auskuinfte (z.B. Meldeauskunft) digital verfligbar gestellt werden.'®

Anregung Der LRH regt an, auf der Internetseite einen zentralen Reiter ,E-Government” mit
allen digitalen Verwaltungsleistungen zu schaffen und das digitale Angebot fur die
Kundler Bevolkerung zu erweitern.

Bild 2: Gemeindeamt (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

3 Vgl. dazu beispielsweise den Reiter E-Government der Stadtgemeinde Lienz, abrufbar unter:


https://www.lienz.gv.at/stadtverwaltung/formulare.html
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4. Personalmanagement

Zu den Aufgaben eines Personalmanagements zdhlen insbesondere die Planung,
Verwaltung, Verrechnung, Beschaffung und Entwicklung des Personals. Bei der ge-
genstandlichen Prifung behandelte der LRH im Wesentlichen die Themen Planung,
Verwaltung und Verrechnung.

4.1. Dienstposten- und Stellenplan

Der Dienstposten- und Stellenplan gibt die Anzahl der Planstellen in einer Ge-
meinde vor. Er ist gemal § 59 Abs. 2 TGO Bestandteil des vom Gemeinderat fest-
zusetzenden Voranschlages und bildet die Grundlage fiir das Personalmanagement
(z.B. Budgetierung der Personalaufwendungen).

Gemadld § 106 Abs. 4 TGO ist in den Rechnungsabschlissen der Gemeinden ein
Nachweis Uber die Leistungen fiir das Personal aufzunehmen. Dabei ist die tatsach-
liche Beschéftigungssituation (Dienstposten- und Stellenplan-Nachweis) der ge-
planten Beschaftigungssituation (Dienstposten- und Stellenplan) gegentberzustel-
len.

Die nachstehende Tabelle zeigt die in Vollzeitdquivalenten (VZA) berechneten
Dienstposten- und Stellenplane (DPP) im Vergleich zu den diesbeziiglichen Nach-
weisen (DPN) fur die Jahre 2018 bis 2020:

Tab. 1: Dienstposten- und Stellenplane 2018 bis 2020 (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Personaleinsatz

10

Arbeitsbereiche 2018 2019 2020
DPP DPN DPP DPN DPP DPN
Allgemeine Verwaltung 10,63 11,52 10,35 11,50 11,40 | 10,00
Bauamt 2,62 2,78 2,82 2,80 2,82 2,62
Bauhof 591 5,70 6,42 6,48 7,41 7,11
Bildung 24,84 25,50 26,47 28,29 2797 28,89
Gemeindesaal 2,45 2,45 2,45 2,46 2,45 2,60
Schwimmbad und Eisarena 3,57 3,68 3,47 3,62 413 413
Waldaufsicht 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Wertstoffsammelzentrum 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
Summe 52,82 54,43 54,78 57,95 58,98 58,15

Die Marktgemeinde Kundl beschéftigte knapp die Halfte der Bediensteten in der
Bildung, worunter Stellen im Kindergarten, in der Volksschule, in der Neuen Mittel-
schule, in der Landesmusikschule und im Schlerhort fielen. Die Stellen in der all-
gemeinen Verwaltung (z.B. Amtsleitung, Meldeamt, Finanzverwaltung) betrugen
ein FUnftel der Gesamtstellen.
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Die Planstellen erhdhten sich im Gberpriften Zeitraum in Summe um 6 Stellen oder
12 %. Die grofSte Erhdhung betraf die Bildung mit 3 Stellen und den Bauhof mit 1,5
Stellen.

Die Marktgemeinde Kundl Gberschritt in den Jahren 2018 und 2019 geringfligig die
Dienstposten- und Stellenpline. Die Uberschreitungen beruhten u.a. auf der feh-
lenden Berticksichtigung des Sprengelarztes (Allgemeine Verwaltung) und der
kurzfristigen Anstellung von zusatzlichem Kindergartenpersonal (Bildung). Im Jahr
2020 wurde der Dienstposten- und Stellenplan eingehalten.

Ein freier Dienstvertrag liegt vor, wenn sich jemand gegen Entgelt verpflichtet, ei-
nem Auftraggeber seine Arbeitskraft zur Verfligung zu stellen, ohne sich in persén-
liche Abhdngigkeit zu begeben. Die freien Dienstnehmer sind in der Sozialversiche-
rung pflichtversichert. Eine Darstellung im Dienstposten- und Stellenplan ist nicht
vorgesehen.

Die Markgemeinde Kundl beschaftigte im Uberpriiften Zeitraum zwei freie Dienst-
nehmer. Sie beauftragte einen freien Dienstnehmer mit der Instandhaltung und
Betreuung des Friedhofs Kundl. Eine weitere freie Dienstnehmerin war fir die Of-
fentlichkeitsarbeit und Erstellung von Beitrdgen fir die Internetseite und die Ge-
meindezeitung zustandig.

Der hierfiir getdtigte Sachaufwand betrug beispielsweise im Jahr 2020 € 11.677.

4.2. Dienstverhdltnisse und Zeiterfassung

Grundlage der Dienstverhiltnisse der Gemeindebediensteten ist das Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetz 2012 (G-VBG 2012)'*. In der Marktgemeinde Kundl trifft
die Entscheidung Uber die Begriindung und Beendigung von Dienst- und Ausbil-
dungsverhdltnissen der Gemeindevorstand. Der Gemeinderat hat diese Angelegen-
heit gemaR § 30 Abs. 2 TGO dem Gemeindevorstand Ubertragen.

In den Personalakten sind sdmtliche den Bediensteten betreffende Unterlagen von
seinem Eintritt bis zu seinem Austritt in chronologischer Reihenfolge geordnet auf-
zubewahren. Dazu gehdren u.a. die Stellenausschreibung, die Bewerbungsunterla-
gen, die Befahigungsnachweise, die Vorrtickungsstichtagsberechnungen und der
Dienstvertrag.

Der LRH Uberprifte stichprobenartig die Personalakten und stellte keine Unregel-
maligkeiten in der Personalaktenfiihrung fest.

Die Bediensteten der Marktgemeinde Kundl verwenden seit (ber zehn Jahren ein
elektronisches Zeiterfassungssystem. Im Gegensatz zu einem manuellen ist ein
elektronisches Zeiterfassungssystem weniger fehleranfallig und erleichtert die Ge-
haltsabrechnung.

' Gesetz vom 5. Oktober 2011 (iber das Dienstrecht der Vertragsbediensteten der Gemeinden, mit Ausnahme der Stadt Innsbruck, und
der Gemeindeverbdnde (Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2012 — G-VBG 2012), LGBI. Nr. 119/2011 idF LGBI. Nr. 154/2020.
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Uberstunden Gemall § 22 G-VBG 2012 betragt die wochentliche Arbeitszeit der vollzeitbeschaf-
tigen Bediensteten 40 Stunden. Wenn (ber die im Dienstplan vorgeschriebenen
Dienststunden Arbeitsleistungen getétigt werden, fallen Uberstunden an.

Der LRH stellt fest, dass diese grundsatzlich angeordnet und gesondert vergltet
wurden. Die Aufwendungen fir Uberstunden betrugen beispielsweise im Jahr 2020

€ 64.074.
Gleitende Soweit nicht dienstliche oder sonstige dffentliche Interessen entgegenstehen, kann
Dienstzeit die gleitende Dienstzeit eingefiihrt werden. Gleitende Dienstzeit ist jene Form, bei

der die Bediensteten den Beginn und das Ende der taglichen Dienstzeit innerhalb
festgesetzter Grenzen selbst bestimmen konnen. Innerhalb dieser Grenzen fallen
keine Uberstunden an.

Der Gemeinderat beschloss im Jahr 2001 eine ab 1.1.2002 geltende Gleitzeitverein-
barung. Diese Regelung gilt nur fur die Bediensteten im Marktgemeindeamt und
bei Vollzeitbeschaftigung. Sie betraf im Jahr 2020 nur sechs Bedienstete.

Innerhalb eines Rahmens von 7:00 Uhr bis 20:00 Uhr kdnnen die Bediensteten un-
ter Berlicksichtigung der Kernarbeitszeit Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit
selbst bestimmen. Die Gleitzeitperiode betragt ein Monat. Zum Ende jeder Periode
soll der Saldo zwischen minus 20 Stunden und plus 20 Stunden betragen.

Bewertung Der LRH bewertet es als positiv, dass die Marktgemeinde Kundl die gleitende
Dienstzeit anwendete. Sie gab den Bediensteten Flexibilitdt in der Festlegung der
Dienstzeit und reduzierte die anfallenden Uberstunden. Es fielen jedoch nur wenig
Bedienstete in den Anwendungsbereich der Gleitzeitvereinbarung.

Anregung Der LRH regt im Sinne der Gleichbehandlung an, den Anwendungsbereich der
Gleitzeitvereinbarung auf mehr Bedienstete auszuweiten.

Urlaub Die Bediensteten haben gemall §§ 73ff G-VGB 2012 in jedem Kalenderjahr An-
spruch auf Erholungsurlaub im Ausmalfd von 200 Stunden (bis zum vollendeten 43.
Lebensjahr) und 240 Stunden (ab dem vollendeten 43. Lebensjahr). Der Anspruch
auf Erholungsurlaub verfillt, wenn der Bedienstete den Erholungsurlaub nicht bis
zum 31. Dezember des dem Urlaubsjahr folgenden Kalenderjahres verbraucht.

Zum Zeitpunkt 31.12.2020 betrug das durchschnittliche Urlaubsguthaben der Be-
diensteten der Marktgemeinde Kundl 69 Stunden. Fiinf Bedienstete wiesen zu die-
sem Zeitpunkt ein Urlaubsguthaben Gber dem jéhrlichen gesetzlichen Anspruch
auf (231 Stunden bis 387 Stunden). Der Uiber diesen Anspruch hinausgehende Teil
verfiele gemaR den gesetzlichen Bestimmungen. Die Marktgemeinde Kundl Gber-
trug jedoch das Urlaubsguthaben der Bediensteten vollstdndig in das folgende Jahr.

Anregung Der LRH regt an, MaBnahmen zum Abbau des Urlaubsguthabens zu setzen. Aus
dem Erholungszweck des Urlaubes ergibt sich, dass der Urlaub grundsatzlich in je-
nem Jahr, in dem der Urlaubsanspruch entstanden ist, verbraucht werden muss.

12
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Grundlagen

4.3. Personalaufwendungen

Die finanzierungswirksamen Personalaufwendungen wurden im Gemeindehaus-
halt verrechnet und waren entsprechend der TGO und der VRV 1997/2015 als Nach-
weis im Rechnungsabschluss gesondert dargestellt. Sie entwickelten sich in den
Jahren 2018 bis 2020 - gegliedert nach Arbeitsbereichen - wie folgt:

Tab. 2: Personalaufwendungen 2018 bis 2020 (Betrdge in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Arbeitsbereiche 2018 2019 2020

Allgemeine Verwaltung 581.604 611.000 538.139
Bauamt 177.038 183.948 180.907
Bauhof 276.475 340.808 352.922
Bildung 1.048.332 1.178.419 1.340.334
Gemeindesaal 112.935 116.829 132.819
Schwimmbad und Eisarena 187.812 195.082 225.343
Waldaufsicht 49.835 53.200 54.175
Wertstoffsammelzentrum 96.184 103.462 112.637
Summe 2.530.215 2.782.749 2.937.277

Analyse

Nicht
finanzierungs-
wirksame
Personal-
aufwendungen

Rechtliche
Grundlagen

Monatsentgelt

Die finanzierungswirksamen Personalaufwendungen stiegen im Uberpriiften Zeit-
raum um € 407.062 (+16 %). Grund hierfiir waren vor allem die Erhéhung der Stel-
lenanzahl um 6 Stellen, erhéhte einmalige Zahlungen im Jahr 2020 (Jubildumszu-
wendung, Abfertigung) und die allgemeinen Bezugserhthungen.

Weitere - nicht in der Tabelle ausgewiesene - Personalaufwendungen waren die
Dotierungen von nicht finanzierungswirksamen Personalriickstellungen. Dadurch
entstand ein Aufwand, der jedoch keine Auszahlung zur Folge hatte. Diese gemal3
§ 28 VRV 2015 verpflichtend zu bildenden Riickstellungen bezogen sich auf nicht
konsumierte Urlaube, Abfertigungen und Jubilaumszuwendungen. Die Marktge-
meinde Kundl dotierte hierfiir im Jahr 2020 Ruckstellungen iHv € 150.622.

Entgelt

Die Festsetzung der Monatsentgelte, Nebengebihren und Zulagen der Gemeinde-
bediensteten hat nach den jeweils geltenden, obligatorischen Einstufungs- und
Entlohnungsvorschriften des G-VBG 2012 zu erfolgen. Nur in Ausnahmefallen kon-
nen in Dienstvertrdgen Regelungen getroffen werden, die von diesen Bestimmun-
gen abweichen (Sondervertrage).

Das Monatsentgelt der Gemeindebediensteten basiert auf der Einstufung in das
entsprechende Entlohnungsschema und die Entlohnungsgruppe sowie der Vor-
dienstzeiten.

Der LRH Uberpriifte stichprobenartig die richtige Berechnung des Monatsentgeltes
und stellte keine Unregelméfigkeiten fest.
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Zulagen und Neben dem Monatsentgelt gebihren den Gemeindebediensteten obligatorische
Nebengebiihren  sowie freiwillige Zulagen und Nebengebihren.

Obligatorische Die Marktgemeinde Kundl gewdhrte ihren Bediensteten die Verwaltungsdienstzu-

Zulagen lage, die Personalzulage und die Kinderzulage sowie den Fahrtkostenzuschuss.
Weiters gewdhrte sie allen Bediensteten gemall Gemeinderatsbeschluss vom
29.11.2012 auf Grundlage von § 66 G-VGB 2012 eine einmalige jdhrliche Sonder-
zahlung (Weihnachtsgeld). Diese betrug mindestens € 100 und erhohte sich fur Al-
leinverdiener und bei Kindern.

Auerdem gebulihrt gemal? § 107 G-VBG 2012 fir die Besorgung von Leitungsauf-
gaben in Bildungseinrichtungen eine spezifische Dienstzulage. Im Jahr 2020 erhiel-
ten vier pddagogische Bedienstete eine solche Leiterzulage, deren durchschnittli-
che monatliche Hohe € 263 betrug.

Freiwillige Die freiwilligen Zulagen und Nebengebiihren werden in der Regel mit Dienstantritt

Zulagen vereinbart oder auf Antrag des Bediensteten zuerkannt. Der LRH erhob die Anzahl
der Bediensteten und die durchschnittliche monatliche Hohe dieser freiwilligen Zu-
lagen, die sich wie folgt darstellen:

Tab. 3: Freiwillige Zulagen 2020 (Quelle: Betrage in €, Marktgemeinde Kundl)

‘ Zulagen Anzahl ‘ Durchschnittliche Hohe ‘
‘ Leistungszulage 16 ‘ 687 ‘
‘ Treuezulage 32 ‘ 111 ‘

Leistungszulage Gemal § 68 G-VBG 2012 kann die Gemeinde Vertragsbediensteten eine Leistungs-
zulage gewadhren, wenn ein besonderes Mald an Verantwortung fir die Fihrung der
Geschéfte zu tragen ist und diese Verantwortung Giber dem normalen AusmabQ liegt.
Die Leistungszulage errechnet sich als Prozentsatz des Bezuges eines Beamten der
Dienstklasse V, Gehaltsstufe 213,

Im Jahr 2020 erhielten 16 Bedienstete der Marktgemeinde Kundl eine Leistungszu-
lage (intern als Verwendungszulage bezeichnet). Zusatzlich zu dieser Zulage erhiel-
ten zwei Bedienstete eine zweite Leistungszulage, die als , Leiterzulage” bezeichnet
wird.

Durch die Leistungszulage gelten alle Mehrleistungen des Vertragsbediensteten in
zeitlicher und mengenmaRiger Hinsicht als abgegolten. Bei sieben Bediensteten
kam es trotz Gewahrung einer Leistungszulage zur Auszahlung von Mehr- und
Uberstunden.

"> Der Bezug eines Beamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 betrug im Jahr 2020 € 2.692.

14
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Kritik —

Mehr- und Uber-
stunden trotz
Leistungszulage

Treuezulage

Bewertung

Empfehlung an
die Marktge-
meinde Kund|

Grundlagen

Der LRH kritisiert, dass die Marktgemeinde Kund| entgegen den gesetzlichen Be-
stimmungen Mehr- und Uberstunden auszahlte, obwohl diese Mehrleistungen mit
der Leistungszulage abgegolten waren.

Der Gemeinderat beschloss im Jahr 1994, den Bediensteten eine Treuezulage zu
gewahren. Eine explizite gesetzliche Grundlage hierfir existierte nicht. Demnach
sollten Bedienstete nach einer tatsdchlichen Dienstzeit von 6 Jahren eine Zulage
iHv 3 %, nach 12 Jahren iHv 6 % und nach 18 Jahren iHv 9 % von V/2 erhalten.

Im Jahr 2020 erhielten 32 Bedienstete eine Treuezulage mit einer durchschnittli-
chen monatlichen Héhe von € 111.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Kundl mehrere freiwillige Zulagen in
unterschiedlichem AusmaR gewéhrte. Griinde hierfiir waren u.a. die wachsenden
und komplexen Aufgabenbereiche der Gemeindeverwaltung sowie die Konkurrenz
der Privatwirtschaft. Die Marktgemeinde Kundl vereinbarte diese Zulagen und Ne-
bengebihren mit den Bediensteten individuell. Sie waren in keinem Zulagen- und
Nebengebiihrenkatalog erfasst.

Der LRH empfiehlt die Erstellung eines Zulagen- und Nebengebiihrenkatalogs. Eine
schriftlich festgehaltene Zuordnung aller Zulagen und Nebengebiihren zu den ein-
zelnen Dienstposten tragt zu einer transparenten und fairen Entlohnung der Be-
diensteten bei. Die Ausgestaltung der Zulagen und Nebengebuhren sollte im Rah-
men der gesetzlichen Grundlagen erfolgen.

4.4, Beziige der gewdhlten Gemeindeorgane

Den Tiroler Blrgermeistern, Birgermeister-Stellvertretern und tbrigen Gemeinde-
ratsmitgliedern, denen bestimmte Aufgaben mit einer erhéhten Verantwortung so-
wie erheblichem Zeit- und Arbeitsaufwand zur Besorgung Gbertragen werden, ge-
buhrt fur die Austibung ihrer Funktion ein monatlicher Bezug nach dem Tiroler Ge-
meinde-Bezligegesetz 1998'¢. Die Hohe dieses Bezuges ist von der Einwohnerzahl
der Gemeinden abhangig.

Dieser Bezug wird grundsatzlich auf Basis eines Ausgangsbetrages entsprechend
dem BezBegrBVG'” (= monatlicher Bezug eines Mitgliedes des Nationalrates) jahr-
lich errechnet. Im Jahr 2020 betrug dieser Ausgangsbetrag € 9.693.

Mitgliedern des Gemeinderates und der Ausschisse kann als Aufwandsentschadi-
gung ein Sitzungsgeld vom Gemeinderat gewdhrt werden.

'® Gesetz vom 11. Dezember 1997 Uber die Bezlige der Burgermeister und der Gbrigen Mitglieder der Gemeinderate (Tiroler Gemeinde-
Bezligegesetz 1998), LGBI. Nr. 25/1998 idF LGBI. Nr. 138/2019.
"7 Bundesverfassungsgesetz tber die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktionére (BezBegrBVG), BGBI. | Nr. 64/1997 idF BGBI. |

Nr.166/2017.
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Hohe der Bezlige

Gemal § 3 Abs. 2 Tiroler Gemeinde-Bezligegesetz 1998 betrug der monatliche Be-
zug des Blrgermeisters der Marktgemeinde Kundl im Uberpriften Zeitraum
52,88 % des Ausgangsbetrages. Die Hohe der Bezlige der weiteren Funktiondre
legte der Gemeinderat, der dies innerhalb der gesetzlichen Schranken beschlieen
konnte, in seiner Sitzung vom 23.4.1988 fest.

Folgende Tabelle zeigt die Hohe der monatlichen Bezlige in €, die Auszahlungshau-
figkeit und die Berechnung dieser Bezlige im Jahr 2020:

Tab. 4: Beztige der Gemeindefunktionare 2020 (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Funktion Hohe in € Auszahlung Berechnung
Blrgermeister 5.126 monatlich 52,88 %
1. BUrgermeister-Stellvertreter 1.561 monatlich 16,10 %
2. BUrgermeister-Stellvertreter 1.226 monatlich 12,65 %
Weitere Gemeindevorstande 391 monatlich 4,03 %
Gemeinderate 30 pro Stunde Pauschale
Ausschussobleute 89 pro Sitzung Pauschale
Ausschussmitglieder 16 pro Stunde Pauschale
Subvention Die Marktgemeinde Kundl tiberwies im Gberpriften Zeitraum den im Gemeinderat
Parteien vertretenen Gemeinderatsparteien jahrlich pauschal ein ,Schulungsgeld” in einer
Gesamthohe von € 6.000. Ein Nachweis flr die durchgefiihrten Schulungen wurde
nicht erbracht. Die Hohe der Subvention an die einzelnen Gemeinderatsparteien
hing von der Anzahl der Mitglieder im Gemeinderat ab und betrug zwischen € 400
und € 2.800.
Weitere Teil dieser Aufwandskategorie waren auch Reiseaufwendungen, gesetzliche Versi-
Aufwendungen cherungen und der Gemeindebeitrag an den Gemeindeverband fiir Zuwendungen

Entwicklung der
Aufwendungen

Vorteile

16

an ausgeschiedene Birgermeister.

Die Aufwendungen fir die gewahlten Gemeindeorgane blieben im Uberpriften
Zeitraum konstant und betrugen durchschnittlich € 188.664 pro Jahr.

5. Gemeindekooperationen

Die Gemeinden konnen ihre Aufgaben selbst oder gemeinsam mit anderen Ge-
meinden wahrnehmen. In beiden Féllen ergeben sich fir die Gemeinden Vor- und
Nachteile. Wesentliche Vorteile einer Kooperation sind qualitative und quantitative
Verbesserungen fir die Gemeinden und ihrer Bevolkerung (z.B. besseres Know-
how, lingere Offnungszeiten). AuBerdem kénnen die Kosten auf mehrere Triger
verteilt werden.
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Satzung
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Die Marktgemeinde Kundl ging mit mehreren Gemeinden Kooperationen ein. Diese
beruhen auf gesetzlichen Grundlagen (z.B. Bezirkskrankenhaus Kufstein, Planungs-
verband Wérgl und Umgebung, Sanitatssprengel Kundl-Breitenbach am Inn) oder
auf freiwilliger Basis (z.B. Abwasserverband Wargl-Kirchbichl und Umgebung). Die
meisten Kooperationen sind als Gemeindeverband organisiert.

Die Kooperationen, an denen die Marktgemeinde Kundl beteiligt ist, umfassen ein-
zelne, meist umliegende Gemeinden bis hin zu allen 30 Gemeinden des Bezirks
Kufstein. Mehrere Kooperationen ging die Marktgemeinde Kundl mit der Nachbar-
gemeinde Breitenbach am Inn ein (z.B. Sozialzentrum Kundl-Breitenbach, Wert-
stoffsammelzentrum, Griinschnittzwischenlager). Weiters sind beide Gemeinden
Mitglieder der Vereine ,Eltern-Kind-Zentrum Kundl-Breitenbach” und ,Sozial- und
Gesundheitssprengel Kundl-Breitenbach”.

Bei einzelnen Kooperationen ist die Marktgemeinde Kundl Geschafts- und/oder
Abrechnungsstelle. Der LRH analysierte diese Kooperationen und untersuchte, ob
die Abrechnungen den zugrunde liegenden Vereinbarungen entsprachen.

Sozialzentrum Kundl-Breitenbach (,Mitanond*)

In den Jahren 2013 bis 2015 errichtete eine gemeinnitzige Wohnbaugesellschaft
auf einer Liegenschaft, die sich im Eigentum der Kundler Gemeindeimmobilien und
Warmeversorgung GmbH & Co KG befindet, im Wege eines Baurechts ein neues
Gebdude. Die feierliche Er6ffnung des Sozialzentrums fand am 12.9.2015 statt. Den
laufenden Betrieb fiihrt der Gemeindeverband ,Sozialzentrum Kundl-Breitenbach®.

Grundlage fur diese Kooperation bildet die von den beiden Gemeinderdten erlas-
sene und von der Tiroler Landesregierung am 16.7.2012 aufsichtsbehordlich ge-
nehmigte Satzung dieses Gemeindeverbandes. Darin werden organisatorische und
finanzielle Angelegenheiten des Verbandes geregelt. Demnach ist der Burgermeis-
ter der Marktgemeinde Kundl Verbandsobmann und der Blrgermeister der Ge-
meinde Breitenbach am Inn sein Stellvertreter. Die Organe des Gemeindeverban-
des bedienen sich bei der Besorgung ihrer Aufgaben der Geschdftsstelle, die im
Gemeindeamt Kundl eingerichtet ist.

Entsprechend der Satzung tragen die verbandsangehorigen Gemeinden die Kosten
der Errichtung einschlief3lich der Einrichtung und der Instandhaltung des Gebdudes
samt Auflenanlagen sowie die Betriebsbeitrage, die zur Deckung eines allfélligen
Betriebsabganges notwendig sind, im Verhdltnis 60 % (Kundl) zu 40 % (Breiten-
bach am Inn). Im November 2016 beschloss die Verbandsversammlung die Vertei-
lung der Betriebsbeitrage zu andern. Seither werden die Betriebsbeitrdge auf Basis
der tatsdchlichen Belegstage je Gemeinde aufgeteilt. Dabei sollten fur die Akonto-
zahlungen die Daten der Belegung zum Stichtag 1.11. herangezogen und nach Ab-
lauf des Jahres die Schlussrechnung auf Basis der Belegstage im betreffenden Ka-
lenderjahr erstellt werden. Der Anteil der Marktgemeinde Kund| an den Betriebs-
beitrdgen betrug daher in den Jahren 2018 bis 2020 zwischen 76 % und 78 %.
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Bewertung Der LRH Uberprufte stichprobenweise die Vorschreibungen und Schlussrechnun-
gen des Gemeindeverbandes und stellt fest, dass diese entsprechend der Verein-
barungen erstellt wurden. Die Marktgemeinde Kundl hatte demnach im tberpriif-
ten Zeitraum Betriebsbeitrdge iHv € 450.770 (2018), € 392.557 (2019) und
€ 451,750 (2020) zu leisten.

Wertstoffsammelzentrum

Wertstoff- Die Gemeinden Kundl und Breitenbach am Inn betreiben ein gemeinsames Wert-
sammelzentrum  stoffsammelzentrum. Diese Sammelanlage wurde im Jahr 2010 auf einer Liegen-
Kundl/Breiten- schaft der Kundler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung GmbH & Co KG
bach am Inn errichtet.

Betrieb Die Anlage ist mit einem Schranken ausgestattet und die Einfahrt mittels Birger-

karte maglich. Die Offnungszeiten von insgesamt 18 Stunden pro Woche verteilen
sich auf vier Wochentage. Die Anlage wird von jeweils einem teilbeschaftigten Mit-
arbeiter beider Gemeinden gefihrt.

Vereinbarung Beide Gemeinden schlossen am 7.6.2010 eine Vereinbarung, die u.a. die Kosten-
verteilung, die Vertragsdauer und eine allfdllige Restwertberechnung'® regelt. Die
Zusammenarbeit der beiden Gemeinden ist unbefristet vereinbart, wobei eine ein-
seitige Kiindigung unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von 1 V2 Jahren erfolgen
kann. Beide Gemeinden verzichteten jedoch fir die Dauer von zehn Jahren auf die
Geltendmachung der Kiindigung.

Kostenverteilung  Die Vereinbarung sieht vor, dass beide Gemeinden die Kosten fir die Investitionen

It. Vereinbarung und den laufenden Betrieb im Verhaltnis der Einwohnerzahl (Hauptwohnsitze)
Ubernehmen. Die Investitionskosten wurden auf Basis der Einwohnerzahlen zum
Ende des Jahres 2009 zwischen den Gemeinden im Verhaltnis 55 % (Kundl) zu 45 %
(Breitenbach am Inn) verteilt. Die Betriebskosten sind am Ende des Jahres mittels
Schlussrechnung auf Grundlage der aktuellen Einwohnerzahlen abzurechnen.

Tatsachliche Der LRH nahm Einsicht in die von der Marktgemeinde Kundl erstellten Schlussrech-

Verteilung der nungen. Er stellt dabei fest, dass sie die Betriebskosten (beispielsweise fur das

Betriebskosten Jahr 2019 € 135.919) ordnungsgemal ermittelte, diese aber nicht vereinbarungs-
gemdld verteilte. Statt der vereinbarten aktuellen Einwohnerzahlen (z.B. fur das
Jahr 2019 im Verhiltnis 58:42) erfolgte die Verteilung durchwegs nach dem
Schlissel 55 : 45.

'® Im Fall der Auflésung der Vereinbarung verbleicht die Anlage des Wertstoffsammelzentrums im Eigentum der Marktgemeinde Kundl.
Die Gemeinde Breitenbach am Inn erhalt einen aliquoten Zeitwert der im Zuge des Baus getétigten Investitionen.
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Verteilung
Sperrmiillkosten

Der LRH stellt weiters fest, dass die Verteilung der Sperrmillkosten ebenfalls nicht
der Vereinbarung entsprach. Die Verteilung der Kosten erfolgte entsprechend der
gewogenen Mullmenge, beispielsweise fir das Jahr 2019 im Verhaltnis 67 % (Kundl)
zu 33 % (Breitenbach am Inn). Die mengenbezogene Kostenverteilung ist nach An-
sicht des LRH gerechter, allerdings durch die geltende Vereinbarung nicht gedeckt.

Bild 3: Wertstoffsammelzentrum und Bauhof (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Grlinschnitt-
zwischenlager

Vereinbarung

Kostenverteilung
It. Vereinbarung

Grunschnittzwischenlager (,Kompostieranlage”)

Die Marktgemeinde Kundl errichtete auf einer eigenen und einer gepachteten Lie-
genschaft eine Kompostieranlage, die von der Gemeinde Breitenbach am Inn mit-
benutzt werden kann. In dieser Anlage werden die biologischen Gartenabfille (Ra-
sen-, Baum- und Strauchschnitt) gesammelt, bevor diese nach Kirchbichl weiter
transportiert und dort zu Kompost weiterverarbeitet werden. Die Kompostieran-
lage wurde im Jahr 2018 mit einem Schranken ausgestattet und die Offnungszeiten
(Montag bis Samstag von 7 bis 20 Uhr) wurden deutlich erweitert. Die Einfahrt ist
mittels Burgerkarte moglich. Aulerdem ist die Abgabe kleinerer Baum- und
Strauchschnittmengen im Wertstoffsammelzentrum maoglich.

Beide Gemeinden schlossen fiir die Errichtung und den Betrieb dieser Anlage am
12.7.1995 eine Vereinbarung auf unbestimmte Zeit. Sie rdumten sich ein beidersei-
tiges Kiindigungsrecht unter Einhaltung einer zweijahrigen Kiindigungsfrist ein.

Laut Vereinbarung waren die Errichtungskosten entsprechend dem damaligen Ver-
héltnis der Einwohnerzahlen (18 : 7) und den laufenden Kosten der Anlage entspre-
chend der jahrlich eingebrachten Abfallmenge zwischen den beiden Gemeinden
aufzuteilen. Die von den Vertragspartnern eingebrachte Menge wird durch Wiegen
an der offentlichen Waage ermittelt.

19



Landesrechnungshof Tirol
Marktgemeinde Kundl

Tatsachliche Der LRH Uberpriifte die Abrechnung fur das Jahr 2019 und stellt fest, dass die er-

Kostenverteilung ~ mittelten Kosten iHv € 56.610 mit dem Verteilungsschlissel des Wertstoffsammel-
zentrums (55 : 45) aufgeteilt wurden. Dies entsprach nicht dem in der Vereinba-
rung festgelegten Schlissel.

Bewertung

Vorteile Der LRH bewertet es grundsatzlich positiv, dass die Marktgemeinde Kundl mit meh-
reren Gemeinden und insbesondere mit der Nachbargemeinde Breitenbach am Inn
Kooperationen in mehreren Bereichen einging. Sie kann dadurch Synergien in qua-
litativer und quantitativer Hinsicht niitzen und Kosten sparen.

Kostenverteilung  Der Erfolg einer Kooperation hdangt wesentlich davon ab, dass die Verteilung der
Kosten entsprechend den vereinbarten Regelungen erfolgt. Die Verteilungsschlis-
sel kénnen dabei auf unterschiedlichen Parametern (z.B. Einwohner, Mengen, re-
gistrierte Einfahrten) gestltzt sein. Der LRH stellt bei zwei Kooperationen fest, dass
die Verteilung der Kosten nicht wie vereinbart erfolgte.

Empfehlung an Der LRH empfiehlt, die Vereinbarungen Gber das Wertstoffsammelzentrum und das
die Marktge- Grunschnittzwischenlager in Bezug auf die Abrechnung der gangigen Praxis anzu-
meinde Kund| passen. Andernfalls sollte sie die Abrechnungen der Betriebskosten entsprechend

den geltenden Vereinbarungen erstellen.

6. Gebarung

6.1. Haushaltsgrundsatze

Systeminderung  Fiir die Gemeinden Tirols gab es im Jahr 2020 wesentliche Anderungen und einen
umfangreichen Systemwechsel in Bezug auf die bisher geltenden Haushaltsbestim-
mungen. Ein integriertes Verbund-Rechnungswesen (3-Komponenten-System)
loste die bisherige Kameralistik ab. Mit dieser Anderung sollte eine méglichst ge-
treue, vollstdndige und einheitliche Darstellung der finanziellen Lage (Liquiditéts-,
Ertrags- und Vermogenssicht) aller Lander und Gemeinden sichergestellt werden.

Rechtliche Auf Grundlage des § 16 Abs. 1 F-VG 1948'° hat das Bundesministerium fur Finanzen
Grundlagen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof am 19.10.2015 die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)° fur Lander und Gemeinden er-
lassen. Die Bestimmungen der VRV 2015 hatten die Lander und Gemeinden spa-
testens fur das Jahr 2020 anzuwenden. Gleichzeitig trat die VRV 1997%' auRer Kraft.

19 Bundesverfassungsgesetz Uber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den Gbrigen Gebietskorperschaf-
ten (Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948), BGBI. Nr. 45/1948, idF BGBI. | Nr. 51/2012.

29 Kundgemacht im BGBI. Il Nr. 313/2015.

21 Verordnung des Bundesministers fir Finanzen mit der Form und Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschlisse der Lander,
der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997),
BGBI. Nr. 787/1996, idF BGBI. Il Nr. 118/2007.
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In Bezug auf das neue Haushaltssystem war auch eine Novellierung der TGO erfor-
derlich. Der Tiroler Landtag beschloss die neuen Bestimmungen Uber das Haus-
haltsrecht der Gemeinden am 18.5.201922, Weiters beschloss die Tiroler Landesre-
gierung am 26.11.2020 die Gemeinde-Haushaltsverordnung (GHV)?3. Beide Rege-
lungen traten am 1.1.2020 in Kraft. Gleichzeitig trat die GHV 2012 auRer Kraft.

Die VRV 2015 gilt fur Lander und Gemeinden sowie deren wirtschaftliche Unter-
nehmungen, Betriebe und betriebsdhnliche Einrichtungen, jeweils ohne eigene
Rechtspersonlichkeit. Sie regelt Form und Gliederung der Voranschldge und Rech-
nungsabschlisse und enthalt Ansatz- und Bewertungsregeln. AuBerdem sieht die
VRV 2015 spezielle Regelungen fiir die erstmalige Erstellung der Vermdgensrech-
nung vor.

Die drei Haushalte gliedern sich nach den in den Anlagen 1a bis 1c VRV 2015 dar-
gestellten Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen (MVAG). Diese
Gruppen fassen Konten auf unterschiedlichen Aggregationsstufen zusammen und
ermdglichen damit eine strukturierte Darstellung der Haushalte.

Der LRH nahm die Prifung der Marktgemeinde Kundl zum Anlass, die Umstellung
des Haushaltssystems in Bezug auf die Eréffnungsbilanz zum 1.1.2020 und den
Rechnungsabschluss 2020 zu analysieren. Ein Vergleich mit den Vorjahren war auf-
grund der unterschiedlichen Haushaltssysteme nur bedingt méglich.

Fir mehrjahrige Vergleiche werden im Jahr 2020 die Ergebnisse des Finanzierungs-
haushalts verwendet. Der Finanzierungshaushalt entspricht weitgehend dem bis-
herigen Verrechnungssystem.

6.2. Rechnungswesen und Kassenfiihrung

Die Marktgemeinde Kundl fihrt das Rechnungswesen mit der Softwareldsung k5.
Neben der eigenen Buchhaltung erstellt die Finanzverwaltung in eigenen Rech-
nungskreisen auch jene fir den Gemeindeverband ,Sozialzentrum Kundl - Breiten-
bach am Inn” und ihre beiden Tochtergesellschaften.

Der Zahlungsverkehr der Marktgemeinde Kundl wird Giberwiegend bargeldlos tUber
mehrere Girokonten abgewickelt. Weiters verfligt die Marktgemeinde Kundl tber
eine Hauptkasse sowie mehrere Sparbicher bzw. Sparkonten.

GemaR § 106 Abs. 2 TGO ist der Kassenabschluss, aus dem eine detaillierte Uber-
sicht jeder einzelnen Position der liquiden Mittel** zum Ende des Rechnungsjahres
hervorgeht, als Teil des Rechnungsabschlusses gesondert auszuweisen. Weiters
sind darin Zahlungsmittelreserven gesondert zu kennzeichnen.

2 Diese TGO-Novelle wurde im LGBI. Nr. 82/2019 kundgemacht.

2 Verordnung der Landesregierung vom 26. November 2019 ber die Fiihrung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde (Gemeinde-Haushaltsverordnung 2020 — GHV).

4 Die liquiden Mittel umfassen die Kassen- und Bankguthaben sowie kurzfristige Termineinlagen.
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Entwicklung der  Nachfolgende Darstellung zeigt das Ausmald der liquiden Mittel zum jeweiligen
liquiden Mittel Ende der Jahre 2018 bis 2020:

Tab. 5: Entwicklung der liquiden Mittel 2018 bis 2020 (Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Bezeichnung 2018 2019 2020

Bar 1.093 1.116 504
Girokonten 243.642 963.436 276.355
Sparkonten 2.065.373 1.918.501 3.400.364
Zwischensumme 2.310.107 2.883.053 3.677.223
Zahlungsmittelreserven 4.891.136 4.933.253 3.554.348
Summe 7.201.243 7.816.306 7.231.572

Liquiditat Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Kundl zum jeweiligen Jahresende sehr

liquid war. Die Geldbestande waren im Uberpriften Zeitraum zwischen 7,2 Mio. €
und 7,8 Mio. € ausgewiesen, wobei ein groRBer Teil Zahlungsmittelreserven zu den
Ricklagen (siehe auch Kapitel 6.5.1 ,Vermogenshaushalt”) war.

Liquide Mittel Bezogen auf die Einwohner betrugen die Geldbestiande in der Marktgemeinde

pro Einwohner Kundl € 1.675 (2018), € 1.759 (2019) und € 1.572 (2020) je Einwohner. Vergleichs-
weise war der Landesdurchschnitt aller Gemeinde deutlich geringer (2018 € 428
und 2019 € 381 je Einwohner).?®

Verteilung der Die Bankbestdnde der Marktgemeinde Kundl verteilten sich zum 31.12.2020 auf

liquiden Mittel zwei Girokonten, drei Sparbiicher und acht Sparkonten bei zwei Bankinstituten. Der
LRH stellt fest, dass die dargestellten Bestande mit den von ihm angeforderten
Bankbestatigungen Ubereinstimmten.

Die Marktgemeinde Kundl kam im Jahr 2019 einer Empfehlung der Bezirkshaupt-
mannschaft Kufstein nach und |&ste zwei Girokonten und ein Sparbuch auf. Uber
die beiden Girokonten, die bei zwei anderen Bankinstituten gefiihrt wurden, gab es
nur wenige Bankbewegungen.

Sparbuchlbertrag  Die Marktgemeinde Kundl hat mit den beiden Bankinstituten vereinbart, dass sie
am 20. jeden Monats das einen bestimmten Betrag (€ 300.000 bzw. € 500.000)
Ubersteigende Guthaben von den Girokonten auf Sparblcher Ubertragen. Diese
Regelung hatte friiher wegen der héheren Verzinsung auf den Sparbilichern eine
groliere Bedeutung.

%5 Die Vergleichsdaten fiir das Jahr 2020 waren zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht vorhanden. Quelle: Rechnungsab-
schluss 2020 der Marktgemeinde Kundl, S. 60.
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Auf einem weiteren Sparbuch hatte die Marktgemeinde Kundl Spendeneinnahmen
verwahrt, die sie aus Faschingsumzligen (z.B. im Jahr 2020: € 6.535) lukrierte. Das
Guthaben dieses Sparbuchs betrug zum 31.12.2020 € 42.496 und war fir die in Not
geratene Kundler Bevélkerung bestimmt.

Gemall § 7 Abs. 1 GHV ist die Zeichnungsbefugnis jeweils durch zwei Bedienstete
gemeinsam (Kollektivzeichnung) auszutiben, wobei der Birgermeister diese nach
Maoglichkeit mindestens zwei Bediensteten der Finanzverwaltung oder weiteren
Gemeindebediensteten zu erteilen hat. Nur wenn dies nicht méglich ist, kann er
selbst die Zeichnungsbefugnis wahrnehmen.

Der LRH stellt fest, dass bei beiden Bankkonten insgesamt sechs Personen (Biirger-
meister, Amtsleiter, Amtsleiter-Stellvertreter und drei Bedienstete der Finanzver-
waltung) zeichnungsberechtigt waren, wobei zwei Personen gemeinsam zu zeich-
nen hatten (,Vier-Augen-Prinzip"“).

Der LRH stellt kritisch fest, dass auch dem Burgermeister die Zeichnungsbefugnis ein-
gerdumt ist, obwohl er in der Regel die Auszahlungen anordnet. Da die Gemeindever-
waltung Uber eine groflie Anzahl von zeichnungsberechtigten Personen verfigt, sollte
die Zeichnungsbefugnis nicht dem Blrgermeister eingerdaumt sein.

6.3. Voranschlag und Rechnungsabschluss

Der Voranschlag, der mittelfristige Finanzplan und der Rechnungsabschluss sind
nach den Grundsatzen der TGO (z.B. Gremien, Fristen) und der VRV (z.B. Einjéhrig-
keit, Vollstandigkeit, Bruttoprinzip) zu erstellen. Sie sind der zahlenmallige Aus-
druck des Handlungsprogramms und des tatsachlichen Handelns einer Gemeinde.

Der Voranschlag ist die bindende Grundlage fiir die Fiihrung des Haushalts. Gemaf
§ 93 Abs. 4 TGO hat der Gemeinderat den Voranschlag bis langstens 31.12. des je-
weiligen Vorjahres festzusetzen. In diesem Zusammenhang wird in der Regel auch
der mittelfristige Finanzplan beschlossen.

Nach Ablauf des Jahres haben die Gemeinden einen Rechnungsabschluss zu erstel-
len. Diesen Abschluss hat der Gemeinderat nach Priifung durch den Uberpriifungs-
ausschuss bis langstens 31.3. des Folgejahres zu beschlieRen (§ 108 Abs. 1 TGO).

Der Gemeinderat der Marktgemeinde Kundl beschloss die Voranschldge (samt mit-
telfristigen Finanzpldnen) und die Rechnungsabschlisse im Gberpriften Zeitraum
wie folgt:
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Tab. 6: Beschlisse Voranschlag und Rechnungsabschluss
(Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Jahr Voranschlag Rechnungsabschluss

2018 30.11.2017 28.3.2019
2019 13.12.2018 28.5.2020
2020 28.11.2019 25.3.2021

2021 10.12.2020 =

Der LRH stellt fest, dass der Gemeinderat — mit einer Ausnahme - die terminlichen
Vorgaben fur die Beschlisse Uiber den Voranschlag und den Rechnungsabschluss
einhielt und die notwendigen Beschlisse innerhalb der gesetzlichen Fristen fasste.
Die Ausnahme bezog sich auf den Rechnungsabschluss fiir das Jahr 2019. Die Vor-
prifung des Rechnungsabschlusses erfolgte termingemall am 5.3.2020 durch den
Uberpriifungsausschuss. Die Beschlussfassung durch den Gemeinderat verzégerte
sich allerdings, da der Entwurf des Rechnungsabschlusses - pandemiebedingt - am
12.5.2020 nochmals zur allgemeinen Einsichtnahme aufgelegt werden musste.

Im Zuge der Systemumstellung hatten die Gemeinden erstmalig eine Vermdgens-
rechnung zum 1.1.2020 (= Er6ffnungsbilanz) zu erstellen. Der Gemeinderat hatte
diese Eroffnungsbilanz spdtestens bis zum Beschluss Uber den Rechnungsab-
schluss fr das Jahr 2020 zu beschlieRen?6. Der LRH stellt fest, dass der Gemeinderat
der Marktgemeinde Kundl die Eréffnungsbilanz rechtzeitig am 24.9.2020 beschloss.

Gemal § 38 Abs. 5 VRV 2015 kénnen Korrekturen von Fehlern und Anderungen
von Schatzungen in der Eréffnungsbilanz bis spatestens finf Jahre nach deren Ver-
offentlichungen erfolgen und sind in der Nettovermdgensverdnderungsrechnung
darzustellen. Der LRH weist darauf hin, dass jede Anderung der Eréffnungsbilanz
vom Gemeinderat zu beschlie3en ist.

GemaR Art. 12 OStP 2012%7 sind Haushaltsbeschliisse der Gemeinden in rechtlich
verbindlicher Form zu fassen und 6ffentlich kundzumachen. Die Gemeinden haben
ihren jeweiligen Voranschlag und Rechnungsabschluss inklusive aller Beilagen -
zeitnah an die Beschlussfassung - in einer Form im Internet zur Verfligung zu stel-
len, die eine weitere Verwendung ermdglicht. AuRerdem sind die Gemeinden ge-
mal § 108 Abs. 6 TGO verpflichtet, ihren Rechnungsabschluss auf der Internetseite
der Gemeinde zur Verfiigung zu stellen. Die diesbeziigliche Anderung der TGO trat
am 11.7.2019 in Kraft.

26 Diese Frist sehen die Ubergangsbestimmungen zur TGO-Novelle 82/2019 vor.
%7 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uiber einen Osterreichischen Stabilititspakt 2012 - OStP 2012,
BGBI. 130/2013 idF 1 45/2013.
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Bewertung Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Kundl zum Zeitpunkt der Uberpriifung
auf ihrer Internetseite den Voranschlag fur das Jahr 2021, die Eréffnungsbilanz zum
1.1.2020 und den Rechnungsabschluss fur das Jahr 2020 veréffentlichte. AuRerdem
beteiligt sich die Marktgemeinde Kundl an der Plattform ,Offener Haushalt"?8, in
der die Voranschlage und Rechnungsabschliisse seit dem Jahr 2001 in vereinfachter
Form und ohne Beilagen veroffentlicht sind.
6.4. Gebarung 2018 und 2019
Ubersicht Da ein direkter Vergleich der Haushalte bis zum Jahr 2019 und ab dem Jahr 2020
wegen der gednderten Strukturen (MVAG-Systematik, 3-Komponenten-System,
usw.) nicht moglich ist, werden die nach der jeweiligen VRV erstellten Haushalte
gesondert dargestellt.
Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die ordentliche, auRerordentliche
und gesamte Gebarung der Jahre 2018 und 2019 der Marktgemeinde Kundl - be-
zogen auf den Voranschlag (VA) und den Rechnungsabschluss (RA):
Tab. 7: Haushaltsrechnung 2018 und 2019 (Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)
.. q 2018 2019
Gebarungsiibersicht
VA RA Verénderung VA RA Verdnderung
Ausgaben 17.002.500  17.566.284 563.784 18.207.500 @ 16.759.434 -1.448.066
Einnahmen 17.002.500 | 18.909.478 1.906.978 | 18.207.500 | 17.975.391 -232.109
dav. Ubertrag Vorjahr 1.439.500 1.402.191 37309 | 1.448.600 @ 1.343.7194 105.406
Ergebnis
. 0 1.343.194 1.343.194 0 1.215957 1.215.957
Ordentlicher Haushalt
Ausgaben 3.845.000 3.543.324 -301.676 | 16.390.000 | 14.058.134 -2.331.866
Einnahmen 3.845.000 | 3.543.324 -301.676 | 16.390.000 | 14.505.849 -1.884.151
Ergebnis
0 0 0 0 447716 447.716
Aul3erordentl. Haushalt
Ausgaben 20.847.500 | 21.109.608 262.108 34.597.500 | 30.817.567 -3.779.933
Einnahmen 20.847.500 | 22.452.802  1.605.302 34.597.500 32.481.240 -2.116.260
Ergebnis 0 1343194 1343.194 0 1663673 1663.673
Gesamthaushalt

Voranschlag

Die Marktgemeinde Kund| erstellte fiir die Jahre 2018 und 2019 unter Berlcksichti-
gung des Ergebnislibertrages aus dem jeweiligen Vorjahr ausgeglichene Budgets.
In beiden Jahren plante die Marktgemeinde Kundl, im ordentlichen Haushalt einen
Vorjahrestiberschuss iHv € 1.439.500 (2018) und € 1.448.600 (2019) zu Uberneh-
men. Im auBerordentlichen Haushalt waren keine Vorjahrestibertrége budgetiert.
Die betrachtliche Erhéhung des aullerordentlichen Gebarungsvolumens im
Jahr 2019 war im Neubau der Volksschule und der Dreifachsporthalle begriindet.

%8 Siehe https://www.offenerhaushalt.at/gemeinde/kundl.
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Rechnungs-
abschluss

Hinweis

Entwicklung

Haushaltsvollzug

Gebarungs-
volumen

Im Haushaltsvollzug zeigte sich in beiden Jahren, dass die Marktgemeinde Kundl im
Rechnungsabschluss letztlich hohe Uberschiisse ausweisen konnte. Die Haus-
haltsiiberschiisse betrugen im ordentlichen Haushalt € 1.343.194 (2018) und
€ 1.215.957 (2019). Den auBerordentlichen Haushalt schloss die Marktgemeinde
Kundl im Jahr 2018 ausgeglichen und im Jahr 2019 mit einem Uberschuss von
€ 447.716 ab.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Marktgemeinde Kundl
in den Jahren 2018 und 2019 in Tirol zu den Gemeinden mit den héchsten absolu-
ten Haushaltsiiberschiissen (einschlieBlich Ubertrag Vorjahresergebnis) zéhlte.

Diese Entwicklungen waren im Wesentlichen darauf zuriickzuftihren, dass einzelne
Projekte oder Vorhaben im jeweiligen Jahr nicht wie geplant ausgefiihrt oder deren
Ausfiihrung auf das Folgejahr verschoben wurden. Ein weiterer Grund war die vor-
sichtige Budgetierung bei den Kommunalsteuern. Die Marktgemeinde Kundl
konnte in beiden Jahren Mehreinnahmen aus dieser Abgabe iHv € 910.953 (2018)
und € 688.441(2019) erzielen. Aul3erdem waren in beiden Jahren wegen der hohen
Bautatigkeit im Vergleich zum Voranschlag deutlich hohere Einnahmen aus den
ErschlieBungsbeitrdgen und Anschlussgeblhren (2018: +€ 430.997, 2019:
+€ 203.268) zu verzeichnen.

Gemal § 95 TGO ist der Voranschlag die bindende Grundlage fur die Fihrung des
Haushalts der Gemeinde. Ausgaben, die im Voranschlag nicht vorgesehen sind oder
die dessen Ansdtze Ubersteigen, durfen nur aufgrund eines Beschlusses des Ge-
meinderates im unerldsslichen Ausmald geleistet werden. Wenn die Gesamtausga-
ben des ordentlichen Haushalts 2018 um € 563.784 hoher verrechnet als budge-
tiert waren, so war dies insbesondere auf die einmalige nicht budgetierte Zufiih-
rung an eine Rucklage iHv € 300.000 und die um € 1.046.095 hdhere Zufiihrung an
den aulBerordentlichen Haushalt zuriickzufiihren.

Das Gebarungsvolumen des ordentlichen Haushalts 2019 verringerte sich gegen-
{ber dem Vorjahr und gegentiber dem Voranschlag. Dies war insbesondere darauf
zurlickzufiihren, dass einzelne Ergebnisse der Betriebe mit marktbestimmter Tatig-
keit zwar im Voranschlag noch mit 1,8 Mio. € budgetiert, im Rechnungsabschluss
aber nicht mehr verrechnet wurden.?®

% Diese bis zum Jahr 2018 praktizierte Vorgangsweise erhohte das Gebarungsvolumen, anderte aber nicht das Gesamtergebnis.
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Buchungslogik

6.5. Gebarung 2020

Anstelle der bisherigen Haushaltsvollziehung (kamerale Buchfiihrung) sind nach
der VRV 2015 eine Haushaltsrechnung mit

e Vermogenshaushalt (entspricht einer Bilanz),
e Ergebnishaushalt (entspricht einer Gewinn- und Verlustrechnung) und
e Finanzierungshaushalt (entspricht einer Kapitalflussrechnung)

zu fahren.

Der Vermdgenshaushalt gibt die Vermdgenslage einer Gemeinde zum Stichtag
31.12. wider. Der Ergebnishaushalt stellt die periodisch abgegrenzten Ertrége und
Aufwendungen dar. Der Finanzierungshaushalt zeigt die Ein- und Auszahlungen
eines Jahres. Die Haushalte stehen nicht nebeneinander, sondern sind miteinander
untrennbar verbunden (integriertes System).

Bild 4: Neubau Volksschule (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Vorgaben
der VRV 2015

Darstellung im
Rechnungsab-
schluss 2020

6.5.1. Vermogenshaushalt

Gemal § 3 Abs. 6 VRV 2015 ist der Vermdgenshaushalt zumindest als Vermdgens-
rechnung zu fiihren. Die Vermdgensrechnung verzeichnet Bestande und laufende
Anderungen des Vermdgens, der Fremdmittel, der Investitionszuschiisse und des
Nettovermégens (Ausgleichsposten). Der Vermdgenshaushalt ist in kurzfristige und
langfristige Bestandteile zu untergliedern.

Die folgende Darstellung zeigt in einer aggregierten Form die Vermdgensrechnung
des Jahres 2020 der Marktgemeinde Kundl im Vergleich zu jener per 1.1.2020 sowie
die jeweiligen Verdnderungen:
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Tab. 8: Vermogensrechnung 2020 (Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Beschluss
Gemeinderat

Ubersicht des
Vermogens und
des Kapitals

Code Bezeichnung 1.1.2020 31.12.2020 Verdnderung
10 Langfristiges Vermogen 108.170.314 117.285.288 9.114.975
11 Kurzfristiges Vermogen 8.978.597 7.779.837 -1.198.760

Summe Aktiva 117.148.910 125.065.125 7.916.215
12 | Nettovermdgen (Ausgleichsposten) 91.563.456 92.708.638 1.145.182
13 (Slfan;itearﬁ ;Srt]:?e :S)V estitionszuschsse 3.416.659 3.533.371 116.712
14 | Langfristige Fremdmittel 19.762.282 27.195.793 7.433.5M
15 | Kurzfristige Fremdmittel 2.406.513 1.627.323 -779.189
Summe Passiva 117.148.910 125.065.125 7.916.215

Eréffnungsbilanz zum 1.1.2020

Mit der Anderung der Rechnungslegung (VRV 2015) hatten die Gemeinden ihr ge-
samtes Gemeindevermogen einzeln zu erfassen und zu bewerten sowie eine Eroff-
nungsbilanz zu erstellen. In der Marktgemeinde Kundl erhob im Jahr 2018 ein aus
vier Mitarbeitern bestehendes Team das Sachanlagevermogen (z.B. Grundstucke,
Gebdude, Strallen, Wasser- und Kanalleitungen), bewertete die einzelnen Vermo-
gensgegenstande, berechnete die Rickstellungen usw.

Als Grundlagen standen ihnen im Wesentlichen die Bewertungsregeln der
VRV 2015, das vom Bauamt verwendete Geoinformationssystem und der Leitfaden
zur Ersterfassung und —bewertung des Anlagevermoégens3© zur Verfligung.

Die Marktgemeinde Kundl legte den Entwurf der Eréffnungsbilanz zum 1.1.2020 in
der Zeit vom 31.8. bis 14.9.2020 zur &ffentlichen Einsicht auf. Da keine schriftlichen
Einwendungen eingebracht wurden, beschloss der Gemeinderat in seiner Sitzung
am 24.9.2020 die Festsetzung dieser Eroffnungsbilanz.

Das Gesamtvermogen der Marktgemeinde Kundl war zum 1.1.2020 mit 117,17 Mio. €
bewertet. Der GroBteil entfiel auf Grundstiicke (49,1 Mio. €), Gebdude und
Bauten (23,8 Mio. €) sowie Sonderanlagen (16,4 Mio. €). Weiters wiesen die Beteili-
gungen mit 14,1 Mio. € und die liquiden Mittel mit 7,8 Mio. € betrdchtliche Vermo-
genswerte auf. Die Finanzierung dieser Vermdgenswerte erfolgte mit Dar-
lehen (18,9 Mio. €), Investitionszuschissen (3,4 Mio.€) und Haushaltsricklagen
(4,9 Mio. €). Der Saldo der Eréffnungsbilanz (= Nettovermogen) betrug 86,6 Mio. €.

3 Herausgegeben von der GemNova DienstleistungsGmbH.
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Rickstellungen

Prifungs-
handlungen

Bewertungen

Sachanlage-
vermagen

Grundstucke

Beteiligungen

Die Umstellung auf die VRV 2015 brachte auch die Verpflichtung zum Ansatz von
Ruckstellungen mit sich. Rickstellungen sind Verbindlichkeiten der Gemeinde, die
bezlglich ihrer Falligkeit und ihrer Hohe ungewiss sind, aber mit Uberwiegender
Wahrscheinlichkeit (mehr als 50 %) eintreten werden. Ruckstellungen werden als
nicht finanzierungswirksame Aufwendungen verbucht, der Zeitpunkt der Zahlung
spielt dabei keine Rolle.

Die Marktgemeinde Kundl bildete erstmals Rickstellungen fiir Abfertigungen
(€ 445.151), Jubildumszuwendungen (€ 432.238) und nicht konsumierte Urlaube
(€ 55.828). Fur die Bildung weiterer Ruckstellungen (z.B. Haftungen, Sanierung von
Altlasten, Prozesskosten) bestand keine Notwendigkeit.

Der LRH Uberprifte mehrere Vermdgensgegenstande der Erdffnungsbilanz mittels
Stichproben, ob diese vollstandig erfasst und richtig bewertet waren. Die durchge-
fuhrten Prufungshandlungen bezogen sich dabei auf Abstimmungspriifungen,
rechnerische Priifungen und Plausibilitdtsrechnungen.

Der LRH traf hierzu folgende Feststellungen:

Die Bewertungen der erfassten Vermogensgegenstande waren durchwegs plausi-
bel und entsprachen den vorgegebenen Bewertungsregeln. Entsprechend den Be-
wertungsregeln gemall §§ 19ff iVm § 39 VRV 2015 erfolgten beispielsweise die Be-
wertungen der Grundstiicke mittels Grundsticksrasterverfahren (= Schatzwertver-
fahren) oder die Gebdude und Bauten mit den fortgeschriebenen Anschaffungs-
und Herstellungskosten. Die jeweils verwendeten Nutzungsdauern richteten sich
nach der Vermdgenskategorie entsprechend Anlage 7 VRV 2015.

Die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermogens sind ausfuhrlich doku-
mentiert. Anhand einer Excel-Tabelle lasst sich fir jeden Vermogensgegenstand
nachvollziehbar feststellen, nach welcher Methode und mit welchen Grundannah-
men die jeweiligen Werte generiert wurden.

Die Grundsttcke sind in einem Anlagenspiegel einzeln erfasst. Der LRH stellte in
Abstimmung mit dem Grundbuch jedoch fest, dass drei Grundstiicke der Marktge-
meinde Kundl im Ausmal von insgesamt 6.121 m® nicht im Anlagenspiegel und in
der Eroffnungsbilanz dargestellt waren.

Gemald § 23 Abs. 7 VRV 2015 sind die Beteiligungen mit dem Anteil am Eigenkapital
zu bewerten. Die Beteiligungen der beiden gemeindeeigenen Gesellschaften sind
entsprechend diesen Bewertungsregeln erfasst. Die Beteiligung an der Schatzberg-
bahn Gesellschaft mbH & Co KG war hingegen mit der geleisteten Kommanditein-
lage iHv € 7.275 ausgewiesen. Das anteilige Eigenkapital der Marktgemeinde Kundl|
an dieser Gesellschaft betrug zum 1.1.2020 € 20.997. Der Vermdégenswert wurde
noch wahrend der Einschau des LRH korrigiert und im Rechnungsabschluss 2020
richtig dargestellt.
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Abbruchkosten Der LRH stellt weiters fest, dass im Anlagenspiegel Kosten flir den Abbruch der al-
ten Volksschule iHv € 226.271 aktiviert und diese mit einer Nutzungsdauer von
50 Jahren hinterlegt waren. Er verweist diesbeziiglich auf die Erlduterungen im On-
line Buchhaltungs- und Bilanzierungshandbuch3' und die Judikatur32. Demnach
zdhlen Abbruchkosten nicht zu den Anschaffungskosten des am gleichen Grund-
stlicks neu hergestellten Geb&udes, sondern sind sofort aufwandswirksam geltend
zu machen.

Hinweis Der LRH weist darauf hin, dass gemaR § 38 Abs. 8 VRV 2015 Korrekturen von Feh-
lern und Anderungen von Schitzungen in der Eréffnungsbilanz bis spitestens fiinf
Jahre nach deren Veroffentlichung erfolgen kénnen.

Anregung Der LRH regt an, die drei fehlenden Grundstiicke in ihre Vermdgensrechnung auf-
zunehmen sowie die Abbruchkosten der alten Volksschule aus der Vermdgens-
rechnung herauszunehmen und aufwandswirksam zu verbuchen.

Vermdgensrechnung zum 31.12.2020

Aktiv-Seite Das Gesamtvermogen der Marktgemeinde Kundl erhéhte sich im Jahr 2020 von
117,1 Mio. € um 7,9 Mio. € auf 125,1 Mio. €. MalRgebend fir diese Entwicklung wa-
ren die Bauinvestitionen bei der Volksschule und der Dreifachsporthalle mit
10,7 Mio. € sowie die Investitionen bei den GemeindestralRen mit 1,0 Mio. €. Ver-
mogensvermindernd waren die Abschreibungen mit 3,1 Mio. €. Aulerdem redu-
zierten sich die kurzfristigen Forderungen und die liquiden Mittel um jeweils
0,6 Mio. €.

Passiv-Seite Auf der Passiv-Seite war insbesondere die Darlehenszuzdhlung fir die genannten
Bauinvestitionen (+7,4 Mio. €) mafRgebend fur die Erhohung des Fremdkapitals.
Das Nettovermdgen der Marktgemeinde Kundl erhéhte sich im Jahr 2020 um
1,7 Mio. € auf 92,7 Mio. €, wobei sich das Nettoergebnis mit 2,8 Mio. € kapitalerho-
hend und die Entnahme von Haushaltsrticklagen mit 1,4 Mio. € kapitalvermindernd
auswirkte.

Zu einzelnen Positionen des Vermdgenshaushalts traf der LRH folgende Feststel-
lungen:

Zahlungsmittel- ~ Gemald § 83 Abs. 1 TGO hat die Gemeinde zur Sicherung der rechtzeitigen Leistung

reserven und falliger, veranschlagter Ausgaben des Haushalts, soweit es die gesetzliche Lage ge-
Haushaltsrick- stattet, eine Zahlungsmittelreserve flr allgemeine Haushaltsriicklagen anzulegen.
lagen Weiters kann sie gemal Abs. 2 Zahlungsmittelreserven nach ihrer Zweckwidmung

ausweisen, wobei diese Mittel gesondert anzulegen sind und nur fir den vorgese-
henen Zweck verwendet werden dirfen.

31Vgl. 2.2.4.2. Zugang und Erstbewertung von Gebduden und Bauten im Online Buchhaltungs- und Bilanzierungshandbuch (veréffent-
licht auf der Plattform fur 6ffentliches Rechnungswesen des Bundesministeriums fiir Finanzen).
32 Vgl. VwGH 27.11.2014, 2011/15/0088.
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Malinahmen
und Zwecke

bestimmte Zwecke aus:

Die Marktgemeinde Kundl wies in ihrem Rechnungsabschluss 2020 (Anlage 6b) fol-
gende Riicklagen und ihre zugehdrigen Zahlungsmittelreserven fir allgemeine und

Tab. 9: Rucklagenentwicklung 2020 (Betrdge in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Titel 1.1.2020 Zu-/Abgang 31.12.2020
Abfertigungen 258.214 36 258.250
Grundankauf 1.347 1 1.348
Wohnbau 58.697 26 58.724
Gemeindewohnhauser 148.648 21 148.669
Eisarena 143.927 20 143.947
Neubau VS/Sporthalle 1.379.525 -1.379.525 0
Betriebsmittel 311.126 150 311.276
Sonstige Rucklagen 2.631.768 367 2.632.135
Summe 4.933.253 1.378.905 3.554.348

Liquiditat
vorhanden

Entwicklung
Rucklagen im
Jahr 2020

Zufiihrungen
an Rucklagen

Allgemeine
Haushaltsrick-
lage

Fir alle ausgewiesenen Haushaltsriicklagen war die Liquiditat in Form von Zah-
lungsmittelreserven3? (Sparkonten) vorhanden.

Der Ricklagenstand reduzierte sich im Jahr 2020 von 4,9 Mio. € auf 3,6 Mio. €.
Diese Entwicklung war auf den Neubau der Volksschule und Dreifachsporthalle zu-
rickzufUhren, flr deren Finanzierung die Marktgemeinde Kundl Ricklagen
iHv 1,4 Mio. € verwendete. Diese Riucklagen wurden im Jahr 2018 gebildet, da die
zweckgebundenen Einnahmen (Férderungen Bund und Land Tirol sowie Darlehen)
hoher als die bendtigten Ausgaben waren. Die Zugdnge der Ubrigen Rucklagen im
Jahr 2020 ergaben sich durch Zinsertrage der Sparkonten.

Abgesehen von der aufgeldsten Ricklage Neubau VS/Sporthalle hatte die Markt-
gemeinde Kundl bis zum Jahr 2019 jahrlich Zufuhrungen an zweckgebundene
Ricklagen budgetiert und realisiert (z.B. 2019: € 38.300). Auerdem konnte sie auf-
grund der guten Ergebnisse in den Jahren 2015, 2017 und 2018 aullerplanmaRig
Mittel iHv 2,4 Mio. € den sonstigen Riicklagen (= allgemeine Haushaltsriicklage) zu-
fuhren.

Die Betriebsmittelrlicklage und die sonstigen Ruicklagen sind allgemeine, d.h. nicht
zweckgebundene Haushaltsriicklagen. Sie waren zum 31.12.2020 mit 2,6 Mio. €
dotiert. Wegen der fehlenden Zweckwidmung kann die Marktgemeinde Kundl Gber
diese Rucklagen jederzeit und beliebig verfiigen, wenn sie bestimmte Formalkrite-
rien (z.B. Gemeinderatsbeschluss gemald § 30 Abs. 1 lit. n TGO) erfillt.

33 Zahlungsmittelreserven dienen grundsétzlich der Deckung von Haushaltsriicklagen. Sie kénnen aber auch unabhéngig von einer Do-
tierung einer passivseitigen Haushaltsriicklage dotiert werden.
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Zweck-
bestimmte
Rucklagen

Bewertung

Kulturgtiter

Lizenzgebihren

Anregung

Definition

Die Bildung von Zahlungsmittelreserven fir zweckbestimmte Haushaltsriicklagen
ist dann sinnvoll, wenn die erforderlichen Betrage fir Ersatzbeschaffungen bzw.
Investitionsvorhaben so hoch sind, dass ihre Finanzierung in einem Jahr nicht gesi-
chert erscheint oder das Budget des Anschaffungsjahres zu stark belasten wirde.

Der LRH bewertet es positiv, dass die Marktgemeinde Kundl allgemeine und zweck-
gebundene Haushaltsriicklagen bildete und diese mit Zahlungsmittelreserven be-
deckte.

Kulturgliter sind gemdll §25 VRV 2015 Vermogenswerte, die kulturelle,
historische, kunstlerische, wissenschaftliche, technologische, geophysikalische,
umweltpolitische oder 6kologische Qualitdt besitzen und bei denen diese Qualitat
zum Wohl des Wissens und der Kultur durch die Gebietskérperschaft erhalten wird.
Sie sind zu den jeweiligen Anschaffungs- oder Herstellungskosten, sofern diese aus
verldsslichen Unterlagen ermittelbar sind, oder den Wertangaben in vorhandenen
Gutachten oder nach einer internen plausiblen Wertfeststellung zu bewerten. Ist
eine solche Bewertung nicht moglich, sind die entsprechenden Kulturgiiter in der
Anlage 6h VRV 2015 (Liste der nicht bewerteten Kulturgtiter) zum jeweiligen Rech-
nungsabschluss zu erfassen.

Die Marktgemeinde Kundl hat die Kulturglter nicht bewertet. Sie stellte in der dafir
vorgesehenen Anlage zum Rechnungsabschluss 2020 vier Kulturglter (davon drei
unbeweglich und eines beweglich) ohne Wert dar.

In der Vermodgensrechnung 2020 sind auch Lizenzen mit einem Wert von € 3.000
erfasst. Dabei handelt es sich It. Auskunft des Finanzverwalters um Lizenzgebhren,
die jahrlich zu zahlen sind. Solche Gebiihren gehdren nicht in das Anlagevermdgen,
sondern sind finanz- und ergebniswirksam zu verbuchen.

Der LRH regt an, die Lizenzgebihren finanz- und ergebniswirksam zu verbuchen.

6.5.2. Ergebnishaushalt

Gemald § 3 Abs. 2 VRV 2015 sind im Ergebnishaushalt Ertrdge und Aufwendungen
periodengerecht abzugrenzen. Unabhangig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung
stellt der Ertrag (z.B. Abgaben) einen Wertzuwachs und der Aufwand (z.B. Perso-
nalaufwand) einen Werteinsatz dar. Im Vergleich zur Kameralistik beinhaltet der
Ergebnishaushalt auch die nicht finanzierungswirksamen Ertrdge und Aufwendun-
gen wie Abschreibungen, Dotierung und Auflésung von Riickstellungen usw.
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Darstellung im Die folgende Darstellung zeigt in einer aggregierten Form die Ergebnisrechnung
Rechnungsab- des Jahres 2020 der Marktgemeinde Kundl im Vergleich zum Ergebnisvoranschlag
schluss 2020 sowie die jeweiligen Veranderungen - entsprechend der Gliederung gemal3 § 8
Abs. 1 und 2 VRV 2015 (= 1. MVAG-Ebene):
Tab. 10: Ergebnishaushalt 2020 (Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Né\::jz- Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
211 Ertrdge aus der operativen Verwaltungstdtigkeit | 14.758.100 | 15.397.086 638.986
212 | Ertrage aus Transfers 926.600 2.224.277 1.297.677
213 | Finanzertrage 12.500 2.059 -10.441
21 Ertrage 15.697.200 | 17.623.423 1.926.223
221 | Personalaufwand -3.029.300 | -3.087.849 58.549
222  Sachaufwand (ohne Transferaufwand) -6.847.400 -6.812.642 -34.758
223 | Transferaufwand -6.545.600 | -6.176.792 -368.808
224 Finanzaufwand -121.100 -112.018 -9.082
22 Aufwendungen -16.543.400 | -16.189.301 -354.099
SA0 Nettoergebnis (vor Ricklagen) -846.200 1.434.122 2.280.322
231 | Entnahmen von Haushaltsriicklagen 500.000 4.006.525 3.506.525
232 | Zuweisung an Haushaltsriicklagen 0 -2627.620 -2.627.620
23 Summe Haushaltsrticklagen 500.000 1.378.905 878.905

SA00 Nettoergebnis (nach Riicklagen) -346.200  2.813.027 3.159.227
Ergebnis- Obwohl die Marktgemeinde Kundl im Ergebnisvoranschlag ein negatives Netto-
entwicklung ergebnis budgetierte, konnte sie die Ergebnisrechnung schlie8lich mit 1,4 Mio. €

Ertrage aus

der Verwaltungs-

titigkeit

und - unter Beriicksichtigung der Riicklagengebarung - mit 2,8 Mio. € positiv ab-
schlielen. Fur diese Entwicklung waren insbesondere hohere Ertrage aus der ope-
rativen Verwaltungstatigkeit und aus Transfers sowie hohere Riicklagenentnahmen
verantwortlich. AuBerdem war der Transferaufwand geringer als budgetiert.

Die Ertrége aus der operativen Verwaltungstatigkeit resultierten im Wesentlichen
aus den Gemeindeabgaben (insbesondere Kommunalsteuern) und den Anteilen an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (= Abgabenertragsanteile). Der Anteil die-
ser beiden Positionen an den Gesamtertragen betrug im Jahr 2020 76,4 %. Deren
Entwicklung ist daher sehr bedeutend fir den Budgetvollzug und das Jahresergeb-
nis der Marktgemeinde Kundl.
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Entwicklung
der Abgaben

Ubersicht

Wie in den Jahren 2018 und 2019 waren auch im Jahr 2020 die Ertrdge aus den
Kommunalsteuern (+€ 824.747) und den ErschlieBungsbeitragen (+€ 231.320)
deutlich hoher als budgetiert. Andererseits waren die Ertrdge aus den Abgabener-
tragsanteilen um € 451.421 geringer als budgetiert. Wie in den Vorjahren ver-
schaffte sich die Marktgemeinde Kundl durch die ,vorsichtige” Budgetierung der
Kommunalsteuern einen Handlungsspielraum, der letztlich auch zum positiven Fi-
nanzergebnis beitrug.

Nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung der Kommunalsteuern und Abga-
benertragsanteile in den Jahren 2016 bis 2020 und die prozentuellen Verdnderun-
gen gegenliber dem jeweiligen Vorjahr:

Tab. 11: Entwicklung Kommunalsteuer und Abgabenertragsanteile 2016 bis 2020

(Betrdge in €, Quelle: Rechnungsabschluss Marktgemeinde Kundl)

Kommunalsteuer Abgabenertragsanteile

ahr 5
J absolut Veranderung

absolut Verdnderung
Vorjahr Vorjahr

2016 8.265.684 10,95 % | 3.470.221 2,94 %

2017 8.379.995 1,38 % | 3.554.443 2,43 %

2018 8.410.953 0,37 % | 3.757.558 571 %

2019 8.688.441 330% | 4.201.853 11,82 %

2020 8.624.747 -0,73 % | 3.904.205 -7,08 %

Analyse

Kommunal-
steuern

Die Kommunalsteuern und Abgabenertragsanteile erhdhten sich in den Jahren
2016 bis 2019 kontinuierlich und waren im Jahr 2020 rtickldufig. Die Marktge-
meinde Kundl konnte im Jahr 2020 um € 359.063 (= +4,3 %) hohere Kommunal-
steuern und um € 443.984 (= +12,5 %) hohere Abgabenertragsanteile erzielen als
im Jahr 2016.

Das Kommunalsteueraufkommen ist in der Marktgemeinde Kundl sehr hoch. Be-
zogen auf die Einwohnerzahl hatte die Marktgemeinde Kundl beispielsweise im
Jahr 2019 - nach der Gemeinde Breitenwang - mit € 1.956 das zweithochste Auf-
kommen an Kommunalsteuern je Einwohner aller Gemeinden Tirols. Der Landes-
durchschnitt lag im Jahr 2019 bei € 39534,

3 Vgl. Gemeindefinanzbericht 2020, Die Finanzlage der Gemeinden Tirols im Haushaltsjahr 2019, S. 45 (herausgegeben vom Amt der
Tiroler Landesregierung, Abteilung Gemeinden).
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Pandemie im
Jahr 2020

Die Marktgemeinde Kundl zdhlt insbesondere aufgrund des hohen Kommunalsteu-
eraufkommens zu den finanzkraftigsten Gemeinden Tirols. Dies hat allerdings zur
Folge, dass sie insbesondere bei jenen Transferzahlungen (z.B. Mindestsicherung,
Tiroler Gesundheitsfonds), deren Gemeindebeitrage nach der Finanzkraft bemes-
sen werden, auch héhere Beitrdge zu leisten hat. Die an das Land Tirol zu leistenden
Transfers (einschlielich Landesumlage) betrugen beispielsweise im Jahr 2019
€1.110 je Einwohner, wahrend der Landesdurchschnitt bei € 598 je Einwohner
lag®.

Bei den Abgabenertragsanteilen waren die Steigerungen der Ertrdge insbesondere
auf die Bevolkerungsentwicklung der Marktgemeinde Kundl zurtickzufihren. Far
die Verteilung dieser Anteile ist der abgestufte Bevdlkerungsschlissel nach § 10
Abs. 8 FAG 2017 mal3geblich, sodass jeder zusdtzliche Einwohner hohere Ertrage
aus den Abgabenertragsanteilen bringt. Die Abgabenertragsanteile je Einwohner3®
betrugen fur die Marktgemeinde Kundl beispielsweise im Jahr 2019 € 946%7.

Wie in allen anderen Gemeinden Tirols hat die COVID-19-Pandemie im Jahr 2020
auch in der Marktgemeinde Kundl die tGber Jahre positive Entwicklung der Kommu-
nalsteuern und Abgabenertragsanteile gebremst. Im Vergleich zum Vorjahr waren
im Jahr 2020 Ertragsriickgdange bei den Kommunalsteuern iHv € 63.694 und bei
den Abgabenertragsanteilen iHv € 297.648 zu verzeichnen.

Der LRH stellt fest, dass in der Marktgemeinde Kund! der Riickgang bei den Kom-
munalsteuern gering und das Steueraufkommen nahezu gleich hoch wie im Vor-
jahr war. Diese Entwicklung war It. Auskunft des Blrgermeisters darauf zurlickzu-
fuhren, dass die Kundler Betriebe im Jahr 2020 vergleichsweise wenige Betriebs-
ausfalle und Kurzarbeiten zu verzeichnen hatten. Der Riickgang bei den Abgaben-
ertragsanteilen entsprach hingegen in etwa dem Landesdurchschnitt.

%> Vgl. Gemeindefinanzbericht 2020, Die Finanzlage der Gemeinden Tirols im Haushaltsjahr 2019, S. 116 und 144 (herausgegeben vom
Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Gemeinden).

36 Gemil § 10 Abs. 7 FAG 2017 bestimmt sich die Volkszahl (Wohnbevélkerung) nach dem von der Bundesanstalt Statistik Osterreich in
der Statistik des Bevolkerungsstandes festgestellten Ergebnis zum Stichtag 31. Oktober des zweitvorangegangenen Kalenderjahres.

37 Vgl. Gemeindefinanzbericht 2020, Die Finanzlage der Gemeinden Tirols im Haushaltsjahr 2019, S. 140 (herausgegeben vom Amt der
Tiroler Landesregierung, Abteilung Gemeinden).
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Ertrdge aus Zur Kompensation der pandemiebedingten Ertragsriickgdnge gewdhrten der Bund

Transfer und das Land Tirol im Jahr 2020 (sowie auch im Jahr 2021) den Gemeinden mehrere
pauschale Unterstlitzungsleistungen in Form von eigenen Hilfsprogrammen. Im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie erhielt die Marktgemeinde Kundl im
Jahr 2020 vom Bund im Rahmen des Kommunalen Investitionsgesetzes3® einen fur
Investitionsprojekte gebundenen Zweckzuschuss iHv € 482.133, vom Land Tirol im
Rahmen des Tiroler Finanzzuweisungsgesetzes 2020 eine COVID-19-Sonderfinanz-
zuweisung® iHv € 175.807 und vom Gemeindeausgleichsfonds eine COVID-19-
Sonderforderung fur das Bauvorhaben Volksschule/Dreifachsporthalle iHv
€ 150.000. Diese teilweise zweckgebundenen und nicht riickzahlbaren Transfer-
zahlungen wirkten sich positiv auf den Haushalt und die Ergebnisse der Marktge-
meinde Kundl aus. Sie waren im Jahr 2020 um € 446.598 hoher als die pandemie-
bedingten Ertragsrickgange der Kommunalsteuern und der Abgabenertragsanteile
(vgl. Tabelle 11).

Bewertung Die Unterstiitzungsleistungen von Bund und Land Tirol waren in der Marktge-
meinde Kundl im Jahr 2020 - insgesamt betrachtet - deutlich héher als die pande-
miebedingten Ertragsriickginge. Diese Uberkompensation war somit ein wesentli-
cher Grund dafir, dass die Ergebnisrechnung 2020 der Marktgemeinde Kundl trotz
der Ertragsriickgédnge einen positiven Ergebnissaldo von 1,4 Mio. € (vor Ruicklagen)
auswies.

Der LRH weist allerdings darauf hin, dass die Marktgemeinde Kundl - in Bezug auf
die staatlichen Unterstlitzungsleistungen - nicht reprasentativ fur alle Gemeinden
ist. Die Kommunalsteuerriickgdnge waren bei ihr wesentlich geringer als bei den
meisten anderen, insbesondere tourismusorientierten Gemeinden.

6.5.3. Finanzierungshaushalt

Definition Gemal? § 3 Abs. 3 VRV 2015 sind im Finanzierungshaushalt Einzahlungen und Aus-
zahlungen zu erfassen. Eine Einzahlung ist der Zufluss und eine Auszahlung der
Abfluss an liquiden Mitteln®® in einem Jahr.

Darstellung im Die folgende Darstellung zeigt in einer aggregierten Form die Finanzierungsrech-
Rechnungsab- nung des Jahres 2020 der Marktgemeinde Kundl im Vergleich zum Finanzierungs-
schluss 2020 voranschlag sowie die jeweiligen Verdnderungen:

3% Bundesgesetz zur Unterstiitzung von kommunalen Investitionen 2020 (Kommunalinvestitionsgesetz 2020 - KIG 2020), BGBI. |
Nr. 56/2020.

3% Basierend auf § 3 des Gesetzes vom 19. Dezember 2019 tber die Gewdhrung von Finanzzuweisungen an die Gemeinden Tirols (Tiroler
Finanzzuweisungsgesetz 2020), LGBI Nr. 7/2020 idF LGBI Nr. 160/2020.

0 Liquide Mittel umfassen Kassen- und Bankguthaben sowie kurzfristige Termineinlagen.
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Tab. 12: Finanzierungshaushalt 2020 (Betrdge in €, Quelle:

Marktgemeinde Kundl)

MVAG- . .

Code Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Verdnderung
31 Einzahlungen operative Gebarung 15.516.900  17.436.606 1.919.706
32 | Auszahlungen operative Gebarung 13.670.700 = 12.472.758 -1.197.942

sa1  Geldfluss aus der operativen 1.846.200  4.963.847  3.117.647

Gebarung
33 | Einzahlungen investive Gebarung 7.200 183.826 176.626
34 | Auszahlungen investive Gebarung 16.229.800 = 12.310.896 = -3.918.904
say  Geldfluss aus der investiven -16.222.600 -12.127.070  4.095.530
Gebarung
Nettofinanzierungssaldo
SA3 -14.376.400 -7.163.223 7.213.177
(Saldo 1 + Saldo 2)
Einzahlungen aus der
35 . . e 12.842.500 8.000.000 -4.842.500
Finanzierungstatigkeit
36 A.uszahlungen ?L.IS dgr 532.100 528.658 -3.442
Finanzierungstatigkeit
Idfl
SA4 G.e d u.ss aus d‘o‘:-:'r- : 12.310.400 7471342 -4.839.058
Finanzierungstatigkeit
sas  Celdfluss aus dervoranschlags ) 066090 308119 2.374.119
wirksamen Gebarung
a7 Emzahlun'gen aus der nicht voran- £1.948.389
schlagswirksamen Gebarung
43 Auszahluhgen aus der nicht voran- £5 841042
schlagswirksamen Gebarung
Idfl ich -
SAGH Geld uss aus der nicht voran -892.853
schlagswirksamen Gebarung
Verdnderung an liquiden Mitteln
SA7 -584.734
(Saldo 5 + Saldo 6)
Anfangsbestand liquide Mittel zum
112020 7.816.306
Endbestand liquide Mittel zum
31.12.2020 7.231.572
davon Zahlungsmittelreserven zum
31.12.2020 3:554.348
Haushalts- Gemal? § 90 Abs. 3 TGO hat die Gemeinde in Bezug auf die Budgetierung ihre Li-
ausgleich quiditat einschlief3lich der Finanzierung der Investitionen sicherzustellen. Zusatz-

lich ist im Finanzierungsvoranschlag der Haushaltsausgleich nur dann gegeben,
wenn der Saldo der operativen Ein- und Auszahlungen ausreicht, um die Auszah-
lungen zur planmaRigen Tilgung von Darlehen zu decken.

41 Der Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (SA6) und die Verdnderung an liquiden Mittel (SA7) werden im Voran-
schlag und im Rechnungsabschluss in den Detailnachweisen und Bereichsbudgets nicht ausgewiesen, sondern nur auf Ebene des
Gesamthaushalts.
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Der LRH stellt fest, dass der Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung
(Saldo 5) im Finanzierungsvoranschlag mit -2,1 Mio. € budgetiert war. Die Markt-
gemeinde Kundl begriindete im Voranschlag 2020, dass sie diesen negativen Saldo
durch eine Zahlungsmittelreserveentnahme (0,5 Mio. € fir das Vorhaben ,Kreisver-
kehr B171") und durch ein Bankguthaben aus dem Jahrestberschuss 2019
(1,6 Mio. €) abdecken werde. AulSerdem war der Geldfluss der operativen Gebarung
mit 1,8 Mio. € so hoch, dass die budgetierten Tilgungen von Darlehen gedeckt wa-
ren.

Die Marktgemeinde Kundl hat bei der voranschlagswirksamen Gebarung letztlich
einen Uberschuss iHv € 308.119 ausgewiesen. Diese positive Entwicklung war —
analog zum Ergebnishaushalt — im Wesentlichen auf héhere Kommunalsteuern,
Abgabenertragsanteile und Einzahlungen aus Transfers zurlickzufiihren. AulRerdem
war im Vergleich zum Finanzierungsvoranschlag eine geringere Investitionstatig-
keit iHv 3,9 Mio. € zu verzeichnen. Dadurch waren auch geringere Darlehensauf-
nahmen als budgetiert (-4,8 Mio. €) notwendig.

Der Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung war hingegen nega-
tiv, da sich insbesondere die passiv abgegrenzten Auszahlungen deutlich reduzier-
ten.

Unter Berlicksichtigung beider Gebarungen verringerten sich die liquiden Mittel um
€ 584.734 auf 7,2 Mio. €. Diese liquiden Mittel bildeten sich in den Kassen- und
Bankbestdnden sowie den Zahlungsmittelreserven (vgl. Kapitel 6.2 ,Rechnungswe-
sen und Kassenftihrung"”) ab.

6.6. Finanzlage der Gemeinde

Die Marktgemeinde Kundl legte dem Rechnungsabschluss 2020 einen Nachweis
lber die Finanzlage bei. Dieser Nachweis wurde als standardisierter Bericht in der
Gemeindeanwendung 3.0 auf Basis des Gemeindehaushaltsdatentragers (GHD) er-
stellt. Er bezieht sich auf einen flinfjahrigen Betrachtungszeitraum und gibt einen
Uberblick u.a. tGiber die liquiden Mittel, den Schuldenstand, den Schuldendienst o-
der die finanzwirksamen Aufwendungen und Ertrage der betreffenden Gemeinde.
Weiters werden entsprechende Kennzahlen (z.B. Verschuldungsgrad, Schulden-
dienst pro Einwohner, frei verfligbare Mittel) dargestellt.

Dieser Nachweis ermoglicht eine Beurteilung, ob beispielsweise der jdhrliche lau-
fende Schuldendienst der Gemeinde gedeckt ist oder ob eine weitere Darlehens-
aufnahme fur die Gemeinde tragbar ist.

Die Berechnung der Finanzlage erfolgt grundsatzlich anhand der Werte des Ergeb-
nishaushalts. Sie bertcksichtigt nur zahlungswirksame sowie laufende Ertrdge und
Aufwendungen. Daraus ergibt sich der laufende finanzierungswirksame Ergebnis-
Uberschuss (Bruttotberschuss), den eine Gemeinde zur Bedeckung des Schulden-
dienstes und fur einmalige Mittelverwendungen (z.B. Investitionen) verwenden
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kann. Nach Abzug des laufenden Schuldendienstes ergibt sich der Nettolber-
schuss. Diese beiden Uberschiisse geben Auskunft iber den finanziellen Spielraum
einer Gemeinde und ldsst auch einen Vergleich mit den Vorjahren zu.

Nachfolgende Darstellung zeigt die Berechnung des Brutto- und Nettotberschus-
ses der Marktgemeinde Kundl in den Jahren 2018 bis 2020:

Tab. 13: Brutto- und Nettotiberschuss 2018 bis 2020 (Betrdge in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Bezeichnung 2018 2019 2020
Laufende finanzierungswirksame Ertrage 16.289.469 16.532.212 16.753.252
Laufende finanzierungswirksame Aufwendungen -12.258.360 -12.550.587 -12.289.251
Bruttoliberschuss 4.031.109 3.981.625 4.464.002
Laufender Schuldendienst -668.758 -688.799 -631.468
Nettouberschuss 3.362.351 3.292.826 3.832.534
Analyse Die Marktgemeinde Kundl konnte in den Jahren 2018 bis 2020 aus ihrer laufenden

Voraussetzungen

Auswirkungen

Darstellung

Gebarung betrachtliche Bruttolberschiisse erzielen. Auch nach Abzug des laufen-
den Schuldendienstes verblieb ihr ein groRer Uberschuss, den sie fiir einmalige In-
vestitionen nutzen konnte.

6.7. Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Gemdll §75 Abs.2 TGO koénnen Gemeinden bestimmte Leistungsbereiche
(z.B. Wasserversorgung, Abwasserentsorgung) als Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit fiihren. Solche Betriebe miissen Gber eine eigene vollstandige Rechnungs-
fuhrung verfligen, weitgehende Entscheidungsfreiheit besitzen und mindestens
zur Halfte kostendeckend gefuihrt werden. Weiters hat der Gemeinderat fir diese
Einrichtungen ein Organisationsstatut (Satzung) zu erlassen.

Die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit werden im Abschnitt 854> gesondert
verrechnet. Diese Zuordnung bewirkt, dass solche Einrichtungen in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung nicht dem &ffentlichen Sektor zugerechnet und so-
mit nicht in das Maastricht-Ergebnis einbezogen werden. Das tatsachliche Haus-
haltsergebnis einer Gemeinde dndert sich dadurch nicht.

Die Marktgemeinde Kundl weist in ihren Rechnungsabschliissen mehrere Betriebe
mit marktbestimmter Tatigkeit aus. Nachfolgende Darstellung zeigt diese Betriebe
mit ihren Ergebnissen und Kostendeckungsgraden fiir das Jahr 2020 It. Ergebnis-
rechnung:

42Vgl. Anlage 2 VRV 2015 - Funktionelle Gliederung — Ansatzverzeichnis.
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Tab. 14: Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 2020 (Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Teilab- . . . Uberschuss/ Aufwands-
schnitt Bezeichnung Ertrage Aufwadnde Abgang ted
85000 | Wasserversorgung 138.636 375.157 -236.521 370 %
85100 | Abwasserbeseitigung 600.262 829.960 -229.698 72,3 %
85102  Abwasserbeseitigung 0 33.095 -33.095 0,0 %
85200 | Millbeseitigung 348.085 305.895 +42.190 113,8 %
85201  Wertstoffsammelzentrum 101.711 223.896 -122.185 45,4 %
85202 | Grinschnittlager 25.474 70.233 -44.759 28,4 %
85300 | Gemeindewohnhauser 26.818 94318 -67.500 28,4 %
85301  Mehrzweckgebaude 27.544 31.120 -3.575 88,5 %
85302 | Eltern-Kind-Zentrum 26.231 35.771 -9.539 733 %
85303 | Gemeindesaal 88.061 341.124 -253.063 25,8 %
85304 | Millenium Restaurant 26.274 11.391 +14.882 230,6 %
85900 Schwimmbad 32.227 320.212 -287.985 10,1 %
85901 | Eisarena 68.084 297.726 -229.641 229 %
85902 |Sauna 5.925 41.521 -35.596 14,3 %
85903 | Erlebniswelt Kundler Klamm 12.005 114.474 -102.469 10,5 %
Summe 1.527.339 3.125.894  -1.598.555 48,9 %

Satzung fiir
Betriebe mit
marktbestimm-
ter Tatigkeit

Gliederung
der Betriebe

Voraussetzun-
gen It. TGO
bzw. Satzung
nicht erfillt

Empfehlung an
die Marktge-
meinde Kundl
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Der Gemeinderat beschloss am 14.10.1997 die Satzung flr Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit und am 15.12.2004 eine Anderung dieser Satzung. Die Marktge-
meinde Kund| definierte darin die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung, die
Abfallwirtschaft, die Errichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschéftsgebau-
den sowie die Errichtung und den Betrieb des Sport-Freizeit- und Veranstaltungs-
zentrums als Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit.

Die Marktgemeinde Kundl gliederte diese Leistungsbetriebe in ihrer Buchhaltung
in mehrere Teilbereiche. Der LRH stellt fest, dass der Leistungsbetrieb ,Erlebniswelt
Kundler Klamm* nicht vom definierten Umfang It. Satzung umfasst war.

Er stellt weiters fest, dass nicht alle Leistungsbetriebe die hierfiir notwendigen Vo-
raussetzungen It. TGO bzw. Satzung erfillten. Die Kostendeckung lag insbesondere
bei den Leistungsbetrieben ,Sport-Freizeit- und Veranstaltungszentrum® und ,Er-
lebniswelt Kundler Klamm" Gber mehrere Jahre deutlich unter 50 %.

Der LRH empfiehlt, die Gliederung der einzelnen Leistungsbetriebe in der Buchhal-
tung der Marktgemeinde Kundl entsprechend den rechtlichen Vorgaben (TGO, Sta-
tut) vorzunehmen, da eine falsche Zuordnung die Maastricht-Ergebnisse verfalscht.
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7. Schuldenmanagement

Das Schuldenmanagement gehort zu den Aufgaben der Finanzverwaltung. Sie hat
insbesondere die Liquiditdt der Gemeinde sicherzustellen, geplante Darlehen zu
marktgerechten Konditionen aufzunehmen und die termingerechten Riickzahlun-
gen bestehender Verbindlichkeiten zu gewahrleisten.

Die Marktgemeinde Kundl nahm mehrere Darlehen zur Finanzierung ihrer Projekte
auf. AuBerdem {bernahm sie Haftungen fur Darlehen von Gemeindeverbanden
und einer Tochtergesellschaft.

7.1. Darlehen

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften*® sehen vor, dass die Gemeinden ihren Stand
der Finanzschulden und den Schuldendienst im Rechnungsabschluss in einer vor-
gegebenen Form (z.B. Anlagen 6c und d VRV 2015) nachzuweisen haben.

Nachfolgende Darstellung gibt die Darlehensschulden zum Beginn und Ende des
jeweiligen Jahres sowie die Neuaufnahmen und die Zahlungsverpflichtungen
(= Tilgungen und Zinsen) der Marktgemeinde Kundl in den Jahren 2018 bis 2020
wider:

Tab. 15: Finanzschulden 2018 bis 2020 (Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Schuldenstand

Darlehen 2018 2019 2020

Schuldenstand zum 1.1. 5.152.294 5.515.203 18.884.894
Neuaufnahmen 1.000.000 14.000.000 8.000.000
Tilgungen -637.091 -630.309 -528.658
Schuldenstand zum 31.12. 5.515.203 18.884.894 26.356.235
Zinsen -31.667 -58.490 -102.809
Schuldendienst -668.758 -688.799 -631.468
Ersatze 27.079 22.684 12.692
Nettoschuldendienst -641.679 -666.115 -618.776

Die Finanzschulden der Marktgemeinde Kundl betrugen zu Beginn des Jahres 2018
5,2 Mio. € und erhohten sich bis Jahresende 2020 auf 26,4 Mio. €. Das Darlehens-
volumen zum 31.12.2020 verteilte sich auf sieben Darlehen, die bei flinf Banken zur
Finanzierung von KanalisationsmalRnahmen und bestimmten Projekten aufgenom-
men wurden.

“Vgl.§17 Abs. 2 Z. 4 VRV 1997 und § 37 Abs. 1 Z. 4 VRV 2015.
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Die deutliche Erhdhung des Schuldenstandes war durch die Aufnahme eines Dar-
lehens iHv 30 Mio. € zur Finanzierung des Neubaus der Volksschule und der Drei-
fachsporthalle begriindet. Das beauftragte Dienstleistungsunternehmen#* lud sie-
ben Bankinstitute zur Angebotslegung ein. Davon legten drei Bankinstitute kon-
krete Angebote zu den ausgeschriebenen Konditionen (Laufzeit 20 oder 30 Jahre,
variabel oder fix verzinst) vor. Den Beschluss tber die Vergabe fasste der Gemein-
derat am 1.2.2018. Die diesbezugliche aufsichtsbehordliche Genehmigung erteilte
die Bezirkshauptmannschaft Kufstein am 13.3.2018.

Die Zuzdhlung dieses Darlehens erfolgte entsprechend dem Baufortschritt in den
Jahren 2018 bis 2021, wobei die Marktgemeinde Kundl bis zum Jahresende 2020
23 Mio. € bendtigte. Die Tilgungen dieses Darlehens beginnen am 31.12.2021 und
sind in 120 vierteljghrlichen Raten iHv € 250.000 féllig. Das Darlehen endet somit
planmaRig im Jahr 2051.

Die Tilgungen der Darlehen verringerten sich im tberpriiften Zeitraum geringfiigig.
Die Marktgemeinde Kundl konnte in den Jahren 2019 und 2020 zwei Darlehen voll-
standig tilgen. Die Laufzeiten von drei weitere Darlehen werden bis zum Jahr 2024
beendet sein. Langerfristig verbleiben der Marktgemeinde Kundl das 30 Mio. € Dar-
lehen und ein weiteres Darlehen, das sie im Jahr 2017 zur Finanzierung der Kinder-
gartensanierung aufnahm und im Jahr 2037 endet.

Die jahrlichen Zinsaufwendungen erh&hten sich im tberpriften Zeitraum infolge
der schrittweisen Zuzdhlung des 30 Mio. € Darlehens von € 31.667 auf € 102.809.
Alle Bankdarlehen der Marktgemeinde Kundl sind variabel (3 oder 6 Monats-Euri-
bor plus Aufschlag) verzinst, so dass die Marktgemeinde Kundl von der Niedrigzins-
phase der letzten Jahre profitierte. Die Bandbreite der Darlehensverzinsungen er-
streckte sich beispielsweise zum Jahresende 2020 von 0,09 % bis 0,95 %.

Fir drei zur Finanzierung von Kanalbauten aufgenommene Darlehen erhielt die
Marktgemeinde Kundl Annuitdtenzuschisse.

Der LRH stimmte die Darlehensverbindlichkeiten mit den von ihm angeforderten
Bankbriefen und den Darlehensvertragen ab. Er kann die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit der in den Rechnungsabschliissen ausgewiesenen Darlehen bestatigen.

Der Schuldenstand der Marktgemeinde Kundl erhéhte sich im Uberpriften Zeit-
raum durch die Aufnahme eines 30 Mio. € Darlehens betréchtlich. Laut Voran-
schlag 2021 wird der Darlehensstand zum Jahresende 2021 voraussichtlich
32,7 Mio. € betragen. Dementsprechend wird sich auch der jahrliche Schulden-
dienst deutlich erhéhen. Bei planmaRiger Tilgung der bestehenden Darlehen und
der Annahme eines gleichbleibenden Zinsniveaus wird der Schuldendienst im Jahr
2022 1,4 Mio. € und ab dem Jahr 2023 bis zum Jahr 2037 1,2 Mio. € p.a. betragen.

4 Der Gemeinderat beschloss am 8.6.2017, diesem Unternehmen den Auftrag zur wirtschaftlichen und rechtlichen Begleitung und Uber-
wachung des Projekts ,Neubau VS/Sporthalle” zu vergeben.
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Zwei Darlehen der Marktgemeinde Kund| haben lange Laufzeiten (20 und 30 Jahre).
Dies bewirkt zwar geringere jdhrliche Tilgungsraten, in Summe aber hohere Zins-
kosten.

7.2. Haftungen

Grundlagen Entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorschriften*> haben die Gemeinden dem
Rechnungsabschluss einen Nachweis Giber den Haftungsstand am Beginn und Ende
des Jahres sowie die Veranderungen wahrend des Jahres (Zugdnge und Abginge)
anzuschlief3en. Der Haftungsnachweis nach der VRV 2015 (Anlage 6r) ist zudem in
zwei Teilen darzustellen, u. zw. in Haftungspositionen, die relevant oder nicht rele-
vant im Sinne der Art. 15a Vereinbarung HOG* sind. Nicht relevante Haftungsposi-
tionen sind Haftungen der Gebietskdrperschaften, die bereits im &ffentlichen
Schuldenstand enthalten sind bzw. fir innerstaatliche Haftungen eingegangen
worden sind. Im Fall von Solidarhaftungen sind die Gesamtsummen der Haftungen
und alle Haftungsgeber und deren Haftungsumfang in Fullnoten anzugeben.

Haftungs- Die Marktgemeinde Kundl wies in ihren Rechnungsabschliissen 2018 bis 2020 fol-
nachweis gende Haftungen aus:

Tab. 16: Haftungen 2018 bis 2020 (Betrdge in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Haftungen 2018 2019 2020
Haftungsstand zum 1.1. 4.650.591 3.275.507 479.307
Zugang 20.700 8.200 32.000
Abgang -1.395.784 -1.091.055 -224.761
Haftungsstand zum 31.12.  3.275.507 2.192.652 286.546
Haftungsstand Die nachgewiesenen Haftungsstdnde verringerten sich im Uberpriften Zeitraum

deutlich von 4,7 Mio. € (1.1.2018) auf 0,3 Mio. € (31.12.2020). Abgesehen von den
geleisteten Riickzahlungen war diese Entwicklung darauf zurtickzufiihren, dass im
Haftungsnachweis des Jahres 2020 die Solidarhaftung fir die Darlehen des Ge-
meindeverbandes ,Bezirkskrankenhaus Kufstein“ nicht mehr erfasst war. Beispiels-
weise waren diese Verbindlichkeiten im Rechnungsabschluss 2019 mit insgesamt
1,7 Mio. € dargestellt. Die Haftungssumme, die sich im Jahr 2020 auf 1,5 Mio. € ver-
ringerte, bezog sich auf die 30 verbandsangehorigen Gemeinden. Laut Finanzver-
walter waren die Solidarhaftungen fir die Darlehen des Gemeindeverbandes nach
Rucksprache mit der Abteilung Gemeinden nicht im Haftungsnachweis des Rech-
nungsabschlusses 2020 aufgenommen worden.

*Vgl. §17 Abs. 2 Z. 8 VRV 1997 und § 37 Abs. 1 Z. 15 VRV 2015.
% Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Léndern, mit der Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht
werden (HOG), BGBI | Nr. 134/2017.
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Gemal § 1 Abs. 4 Bezirkskrankenhduser-Gemeindeverbande-Gesetz* haften die
verbandsangehérigen Gemeinden Dritten gegentiber fir die Verbindlichkeiten der
Gemeindeverbande zur ungeteilten Hand (Solidarhaftung). Demnach ist auch die
gesetzliche Solidarhaftung der verbandsangehérigen Gemeinde anteilig in deren
Haftungsnachweis aufzunehmen.

Der LRH empfiehlt, den satzungsmal3ig vereinbarten, anteiligen Betrag der Solidar-
haftung fir die Darlehen des Gemeindeverbandes ,Bezirkskrankenhaus Kufstein”
entsprechend den Bestimmungen der VRV 2015 in den Haftungsnachweis aufzu-
nehmen.

Die im Haftungsnachweis des Rechnungsabschlusses 2020 dargestellten Haftun-
gen bezogen sich auf jeweils zwei Darlehen des Gemeindeverbandes ,Abwasser-
verband Kirchbichl, Wérgl und Umgebung” und der Kundler Gemeindeimmobilien
und Warmeversorgung GmbH & Co KG. In beiden Féllen Gbernahm die Marktge-
meinde Kundl die Haftung als Blrge und Zahler gemal § 1357 ABGB.

Die beiden Darlehen des Gemeindeverbandes betrafen Kanalbauten. Sie haben
eine Laufzeit bis zum Jahr 2034. Fir die beiden Darlehen der Kundler Gemeindeim-
mobilien und Warmeversorgung GmbH & Co KG haftete die Marktgemeinde Kundl
seit den Jahren 2005 und 2007. Die Gesellschaft tilgte beide Darlehen im Jahr 2020
vollstandig.

AuRerdem enthdlt der Haftungsnachweis eine Ausfallshaftung gemaR § 1346 ABGB
fur mehrere Darlehen, die zwei Bankinstitute im Rahmen von Forderaktionen der
Marktgemeinde Kundl gewahren. Der Gemeinderat beschloss am 10.4.1970, Ge-
meindebiirgern zur Schaffung von Wohnraum und zur Erleichterung der Haushalts-
griindung ein zinsenloses Darlehen zu gewédhren, in dem die Marktgemeinde Kundl
die Ausfallshaftung und den Zinsendienst dieser Darlehen Gbernimmt. Die Markt-
gemeinde Kundl erweiterte diese Forderaktion auf den Wirtschafts- (Jung- und
Kleinunternehmer, Betriebstibergaben) und den Landwirtschaftsbereich (Agrar-
investitionen).

Die Marktgemeinde Kundl definierte in eigenen Richtlinien die Voraussetzungen
und die Abwicklung fiir die Gewahrung dieser Darlehen. Die jeweiligen Ansuchen
werden demnach vom Gemeindevorstand vorberaten und vom Gemeinderat ent-
schieden. Die Darlehenshéhe ist mit € 8.000 beschrankt und die Laufzeit betragt
langstens fUnf bzw. sechs Jahre.

Die Darlehensabwicklung erfolgte anfangs von einem &rtlichen Bankinstitut. In wei-
terer Folge beteiligte sich auch ein zweites Bankinstitut an dieser Aktion. Beide
Bankinstitute legen der Marktgemeinde Kundl jahrlich Aufstellungen vor, aus de-
nen einzelfallbezogen die Entwicklung der aushaftenden Darlehen des jeweiligen

4 Gesetz vom 28. Marz 1984 Uber die Bildung von Gemeindeverbédnden als Rechtstrager der allgemeinen offentlichen Krankenanstalten

Hall in Tirol, Kufstein, Lienz, Reutte, St. Johann in Tirol und Schwaz (Bezirkskrankenhiuser-Gemeindeverbande-Gesetz), LGBI. Nr.
32/1984 idF LGBI. Nr. 146/2019.
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Jahres dargestellt wird. Dementsprechend reduzierten sich beispielsweise im
Jahr 2020 die Bestande der Darlehen, wofir die Marktgemeinde Kundl die Ausfalls-
haftung Gbernahm, von € 74.080 (1.1.2020) auf € 61.221 (31.12.2020). Im Laufe des
Jahres wurden vier neue Darlehen zugezahlt und acht Darlehen vollstandig getilgt.

AuBerdem wurde die Marktgemeinde Kundl im Jahr 2020 bei zwei Darlehen einer
Darlehensnehmerin®® fiir die bisher einzige Ausfallhaftung iHv € 10.202 in An-
spruch genommen. Diese Darlehen musste die Marktgemeinde Kundl abschreiben.
Somit reduzierte sich die Anzahl der Darlehen im Jahr 2020 von 29 auf 23 Darlehen.

Mit Wirksamkeit vom 1.1.2019 trat die Verordnung der Tiroler Landesregierung vom
27.11.2018 Uber die Festlegung von Haftungsobergrenzen fiir Gemeinden und Ge-
meindeverbande* in Kraft. GemaR § 2 Abs. 2 dieser Verordnung ist die Haftungs-
obergrenze fir alle Gemeinden Tirols mit insgesamt 75 % der Einnahmen nach Ab-
schnitt 92 der VRV 1997°° des Rechnungsabschlusses der Gemeinden des zweitvo-
rangegangenen Jahres festgelegt. Solidarhaftungen werden anteilig und nicht mit
dem jeweils vollen Nominale in die Haftungsobergrenze eingerechnet.

Folgende Tabelle zeigt die Ermittlung der (fiktiven) Haftungsobergrenze fir das
Jahr 2020 der Marktgemeinde Kundl:

Tab. 17: Haftungsobergrenzen 2020 (Betrdge in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Einnahmen des Abschnitts 92 Davon 75 % nach Haftungen des Jahres 2020
des Jahres 2018 § 2 Abs. 2 der VO (ohne Solidarhaftungen)
13.017.572 9.763.179 ‘ 286.546
Bewertung Die Haftungen der Marktgemeinde Kundl (ohne Solidarhaftungen) betrugen im

Zweck der
Kennzahlen

Jahr 2020 2,2 % der Einnahmen des Abschnitts 92 des Jahres 2018 und waren
deutlich unter den Haftungsobergrenzen. Auch unter Beriicksichtigung der anteili-
gen Solidarhaftung fiir die Darlehen des Gemeindeverbandes ,Bezirkskrankenhaus
Kufstein” wurde die Haftungsobergrenze nicht tberschritten.

8. Gemeindefinanzkennzahlen

Gemeindefinanzkennzahlen gewahren im Rahmen der Analyse von Finanzdaten ei-
nen Einblick in die Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage einer Gemeinde. Kennzah-
len erlautern und veranschaulichen konkrete Finanzpositionen und geben diese in
konzentrierter Form wieder.

8 Die Darlehensnehmerin erhielt im Jahr 2010 ein Darlehen im Rahmen der Jungunternehmerférderung (€ 7.000) und im Jahr 2011 ein
Darlehen im Rahmen der Wohnbauférderung (€ 8.000).

4 Verlautbart im LGBI. Nr. 135/2018.

°% Ab dem Jahr 2022: 75 % der Ertrage nach Abschnitt 92 der VRV 2015.

45




Landesrechnungshof Tirol

Marktgemeinde Kundl

46

Kennzahlen dienen bei der Problemerkennung, bei der Ermittlung von Starken und
Schwadchen, bei der Informationsgewinnung, zu Kontrollzwecken, zur Dokumenta-
tion, zum Benchmarking und zur Koordination wichtiger Sachverhalte und Zusam-
menhdnge.

Grundlage fur die Kennzahlenberechnung bei Gemeinden ist der Rechnungsab-
schluss. Seit dem Jahr 2020 besteht der Rechnungsabschluss der Gemeinden ent-
sprechend der VRV 2015 aus dem Ergebnis-, dem Finanzierungs- und dem Vermo-
genshaushalt. Dadurch wird im Vergleich zum Rechnungsabschluss entsprechend
der VRV 1997, der grundsatzlich nur Zahlungsflisse darstellte, eine mehrdimensio-
nale Kennzahlenberechnung maglich.

Eine gesamthafte Analyse des Ergebnis-, des Finanzierungs- und des Vermégens-
haushalts erméglicht die Berechnung und Kategorisierung von Kennzahlen in den
folgenden funf Dimensionen®':

Diagr. 3: Dimensionen der Gemeindefinanzkennzahlen (Darstellung LRH)

Berechnung
der Kennzahlen

Nachhaltigkeit

Finanzielle
Leistungsfahigkeit

Gemeinde-
finanz-
kennzahlen

Qualitat der
Infrastruktur

Verschuldung

Der LRH berechnete anlehnend an den ,Quicktest” des KDZ>2 Kennzahlen und be-
wertete darauf basierend die Finanzlage der Marktgemeinde Kundl.

Mehrjahrige Vergleiche erfolgten in den Féllen, in denen die Daten des Rechnungs-
abschlusses 2020 (VRV 2015) und jenen des Rechnungsabschlusses 2018 und 2019
(VRV 1997) vergleichbar waren. Dies war bei den auf Zahlungsflissen basierenden
Kennzahlen und den Kennzahlen zur Verschuldung moglich.

*1Vgl. Meszarits Veronika, Finanz-Kennzahlen fiir Gemeindehaushalte nach VRV 2015, RFG 2017/07.
>2 Der Verein ,KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung” mit Sitz in bietet dem 6ffentlichen Sektor angewandte Forschung, Beratung und

Weiterbildung an.
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In den ersten Jahren nach Einfihrung der VRV 2015 ist die Interpretation der Kenn-
zahlen aufgrund fehlender Vergleichszahlen der Vorjahre und anderer Gemeinden
nur eingeschrankt mdglich. Auch das KDZ hat noch kein Bewertungsschema ent-
wickelt, da noch keine solide Datenbasis vorliegt. Dennoch konnen auch mit Fokus
auf ein Jahr und einer Gemeinde wichtige Aussagen zur Finanzlage der Gemeinde
getroffen werden.

Nachhaltigkeit und Effizienz

Gemal Art 13 Abs. 2 B-VG>3 haben Bund, Lander und Gemeinden bei ihrer Haus-
haltsfiihrung die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes anzu-
streben. Eine nachhaltige Haushaltsfiihrung ist auch im Sinne einer generations-
Ubergreifenden Gerechtigkeit geboten. Dieses Prinzip der finanziellen Nachhaltig-
keit bedeutet, dass die Gemeinden einen ausgeglichenen, geordneten und stabilen
Haushalt zu fiihren haben.

Die Effizienz beschreibt grundsatzlich das Verhaltnis zwischen dem erzielten Ertrag
und dem dafur erforderlichen Aufwand. Kennzahlen zur Effizienz sollen aussagen,
wie erfolgreich eine Gemeinde mit vorhandenen Ressourcen wirtschaftet.

Als ein Indikator fur die Dimensionen der Nachhaltigkeit und der Effizienz kann der
Aufwandsdeckungsgrad herangezogen werden. Diese Kennzahl basiert auf der Er-
gebnisrechnung. Sie trifft eine Aussage darlber, ob ein positiver Saldo im Ergeb-
nishaushalt besteht und somit die Ertrage die Aufwendungen Ubersteigen. In die-
sem Fall erhoht sich das Reinvermdgen der Gemeinde, was ein Indiz fiir eine nach-
haltige und effiziente Wirtschaftsfiihrung der Gemeinde ist. Falls die Aufwendun-
gen die Ertrage Ubersteigen, sinkt das Reinvermégen der Gemeinde. Grundsatzlich
gilt, je hoher der Aufwandsdeckungsgrad, desto besser.

Der Aufwandsdeckungsgrad errechnet sich wie folgt:
Summe der Ertrage

Aufwandsdeck d = x 100
utwandsceckungsgra Summe der Aufwendungen

Im Jahr 2020 betrug der Aufwandsdeckungsgrad der Marktgemeinde Kundl
108,86 %. Das bedeutete, dass die Ertrage die Aufwendungen in diesem Jahr um
8,86 % Uberstiegen. Grund hierfiir waren u.a. die hohen Abgabenertrage durch die
Kommunalsteuer.

Finanzielle Leistungsfahigkeit

Die Dimension der finanziellen Leistungsfahigkeit soll eine Aussage darlber treffen,
ob ausreichend Einnahmen erzielt werden, mit welchen das 6ffentliche Leistungs-
angebot und die Infrastruktur finanziert werden kénnen.

>3 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930 idF BGBI. | Nr. 2/2021.
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Die Kennzahl Freie Finanzspitze misst den Anteil der Einzahlungen aus der opera-
tiven Gebarung, der nach Bedeckung der laufenden Schuldentilgung Gbrig bleibt.
Dieser Anteil kann fur Investitionen verwendet werden. Die Kennzahl basiert auf
dem Finanzierungshaushalt. In der kommunalen Haushaltssteuerung handelt es
sich hierbei um eine Schlisselkennzahl. Die freie Finanzspitze ist eine hdufig ver-
wendete Kennzahl bei der Interpretation der Finanzlage sowie im interkommuna-
len Vergleich. Je héher die Freie Finanzspitze ist, umso besser.

Die freie Finanzspitze errechnet sich wie folgt:

Saldo (1) Geldfluss operative Gebarung — Schuldentilgung « 100

Summe Einzahlungen operative Gebarung

Im Jahr 2020 betrug die Freie Finanzspitze der Marktgemeinde Kundl 25,44 %.
Diese Kennzahl verbesserte sich im Vergleich zu den Jahren 2018 (18,61 %) und
2019 (18,31 %). Fur alle drei Jahre galt, dass die Marktgemeinde Kundl ausreichend
Spielraum fur Investitionen hatte.

Verschuldung

Eine hohe Verschuldung schréankt den finanziellen Spielraum einer Gemeinde bei-
spielsweise fur Investitionen ein, erhoht die Abhangigkeit von Darlehensgebern
und birgt das Risiko von héheren Ratenzahlungen bei Zinserhhungen.

Kennzahlen der Verschuldung basieren auf dem Vermdgenshaushalt. Es gibt meh-
rere Kennzahlen, mit denen man die Verschuldung von Gemeinden bewerten kann.
Eine davon ist die Pro-Kopf-Verschuldung. Sie ermdglicht den Vergleich von Ge-
meinden mit unterschiedlichen Einwohnerzahlen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung errechnet sich wie folgt:

Langfristige Fremdmittel

Pro — Kopf — Verschuldung = Einwohnerzahl

Im Jahr 2020 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung der Marktgemeinde Kundl € 5.731.
Im Vergleich mit den anderen Tiroler Gemeinden zeigte sich, dass die Pro-Kopf-
Verschuldung recht hoch war. Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung aller
Tiroler Gemeinden im Jahr 2019 betrug € 1.433°*. Ein Vergleich der Verschuldung
mit anderen Gemeinen ist jedoch beschrdnkt aussagekraftig, da vielfach Aufgaben
und Darlehen an andere Rechtstrager ausgegliedert sind und sich daher das Bild
verzerrt.

>* Land Tirol, Gemeindefinanzbericht 2020: Die Finanzlage der Gemeinden Tirols im Haushaltsjahr 2019.
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Kommunale Infrastruktur bezeichnet alle Einrichtungen, die flr eine ausreichende
Daseinsvorsorge und wirtschaftliche Entwicklung als erforderlich gelten. Je héher
die Qualitdt der vorhandenen kommunalen Infrastruktur ist, desto besser kann die
Gemeinde die Dienstleistungen fiir die Gemeindebevélkerung bereitstellen. Grund-
satzlich erfordert die Messung der Qualitat der Infrastruktur zusatzliche Informati-
onen, die nicht im Rechnungsabschluss dargestellt sind.

Eine aus dem Ergebnis- und Vermdgenshaushalt ableitbare Kennzahl ist die Inves-
titionsquote. Sie trifft eine Aussage darlber, inwiefern der Substanzverlust der Inf-
rastruktur durch Reinvestitionen abgedeckt wird, um das Reinvermdgen und die
Qualitat der vorhandenen Infrastruktur aufrecht zu erhalten. Ein Ergebnis groRer
als 100 bedeutet, dass der buchhalterische Wert der Infrastruktur steigt.

Investitionen finden zumeist nicht wie Instandhaltungsaufwendungen in einem
Uber die Jahre ausgeglichenen Verhdltnis statt, sondern unterliegen grofen
Schwankungen. Dies ist bei der Interpretation dieser Kennzahl zu berlicksichtigen.

Die Investitionsquote errechnet sich wie folgt:

Bruttoinvestitionen

Investitionsquote = x 100

Bewertung

Bewertung

Begriff

Vermogensabgange und Abschreibungen

Im Jahr 2020 betrug die Investitionsquote der Marktgemeinde Kundl 376,2 %. Die
Marktgemeinde Kundl investierte somit in diesem Jahr nahezu dreimal so viel in die
Infrastruktur als der Wertverlust durch Abgéange und Abschreibungen betrug.

Zusammenfassende Bewertung

Der Rechnungsabschluss entsprechend der VRV 2015 mit dem Ergebnis-, dem Fi-
nanzierungs- und dem Vermdgenshaushalt ermoglichte erstmals eine mehrdimen-
sionale Analyse der Haushaltsdaten flr das Jahr 2020.

Der LRH bewertete die Finanzlage der Marktgemeinde Kundl im Uberpriften Zeit-
raum als gut. Der positive Aufwandsdeckungsgrad und die positive Freie Finanz-
spitze zeigten, dass die Marktgemeinde Kundl nachhaltig, effizient und finanziell
solide wirtschaftete.

Dies ermdglichte auch hohe Investitionen in die Volksschule und die Dreifachsport-
halle, wodurch sich die Investitionsquote, aber gleichzeitig auch die Pro-Kopf-Ver-
schuldung erhéhten.

9. Gemeindeabgaben

Der Begriff ,Abgaben” ist ein finanzwissenschaftlicher Oberbegriff fir Steuern, Bei-
trage und GebUhren. Der wesentliche Unterschied der verschiedenen Abgabenty-
pen zeigt sich insbesondere in der Verwendung der Geldleistungen.
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Das Verhaltnis der Abgabenertrage (ausschlielliche Gemeindeabgaben und Benlit-

zungsgebuhren) zu den Gesamtertragen lag im Jahr 2020 bei 60 %. Das Abgaben-
aufkommen stellt somit einen wichtigen Teil der Einnahmengebarung der Markt-
gemeinde Kundl dar und zeigt deren Bedeutung fiir den Gemeindehaushalt.

Folgendes Diagramm zeigt den Anteil der fiinf wichtigsten Abgaben an den gesam-
ten Abgabenertragen im Jahr 2020:

Diagr. 4: Abgabenverteilung 2020 (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Benitzungsgebihren
9%

Bewertung

Abgabenhoheit

50

Erschliefungsbeitrag

Grundsteuer

Gebrauchsabgabe
3% 1% Sonstige
1%

4%

Kommunalsteuer
82%

Die Bedeutung Kundls als groRer Industriestandort zeigt sich in den Ertrégen aus
der Kommunalsteuer, die 82 % der gesamten Abgabenertrage betrugen. Dabei war
61 % des Kommunalsteueraufkommens auf einen Betrieb zurtickzufihren.

Das hohe Kommunalsteueraufkommen stérkte die Finanzkraft der Marktgemeinde
Kundl und ermoglichte zahlreiche Investitionstatigkeiten. Grol3e Betriebe kénnen
jedoch jederzeit Produktionsstdtten schliefen und/oder den Personalstand redu-
zieren. Diese Malinahmen wiirden das Kommunalsteueraufkommen und den fi-
nanziellen Spielraum einschranken. Bei grol3en Investitionstatigkeiten, die mit lang-
fristigen Darlehen finanziert werden, ist daher das Risiko wegfallender Kommunal-
steuern zu bericksichtigen.

9.1. Rechtliche Grundlagen

Die Abgabenhoheit ist den Gemeinden durch Art. 116 Abs. 2 B-VG verfassungsge-
setzlich gegeben und ein wesentlicher Bestandteil der Gemeindeautonomie. Die
Gemeinden haben das Recht, im Rahmen der Finanzverfassung sowie mit spezieller
Erméachtigung des Bundes- und Landesgesetzgebers, bestimmte Abgaben auf
Grund eines Beschlusses der Gemeindevertretung auszuschreiben.
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Die Ausschreibung von Abgaben erfolgt meist auf Grundlage von Verordnungen.
Nachfolgende Darstellung zeigt die in der Marktgemeinde Kundl zum Zeitpunkt der
Uberpriifung geltenden Verordnungen mit den Beschlussdaten des Gemeinde-
rates:

Tab. 18: Abgabenverordnungen (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Verordnungen Beschlussdatum
Abfallgebihren 24.11.2011
Erschliefungsbeitrag 01.02.2018
Freizeitwohnsitzabgabe 26.09.2019
Gebrauchsabgabe 17.12.2009
Hundesteuer 24.05.2018
Kanalgebihren 27.01.2011
Vergnlgungssteuer 30.11.2017
Wassergebihren 27.01.2011

In der Marktgemeinde Kundl erfolgten allfdllige Abgabenanpassungen durch Ver-
ordnung des Gemeinderates. Dadurch wurde sichergestellt, dass die Abgabensatze
fur die Gemeindebiirger nachvollziehbar gedndert wurden und mit entsprechender
Kundmachung auch verbindlich galten.

Abgabenverordnungen sind gemal? § 60 Abs. 1 TGO unverzlglich auf der Amtstafel
kundzumachen. Die Marktgemeinde Kundl hielt die gesetzlichen Bestimmungen
ein und verdffentlichte die Abgabenverordnungen nach Ablauf der Kundma-
chungsfrist im Sinne einer blrgernahen und serviceorientierten Verwaltung auf ih-
rer Internetseite.

9.2. Festsetzung

Die gesetzlichen Grundlagen bieten den Gemeinden die Méglichkeit, in einem ge-
wissen Rahmen die Hohe der von ihnen eingehobenen Abgaben autonom festzu-
setzen und somit die Einnahmensituation zu verdndern.

Folgende Tabelle zeigt die fir das Jahr 2020 festgesetzten Steuern, Beitrdge und
Gebiihren. Der LRH beschreibt und bewertet in weiterer Folge ausgewahlte Abga-
benarten.
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Tab. 19: Hohe der Abgaben 2020 (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Abgaben Hohe Bemessungsgrundlage
Freizeitwohnsitzabgabe €240-€2200 je m*Nutzfliche

Gebrauchsabgabe 6 %  der Energieverbrauchserlése
Grundsteuer A/B 500 % /400 %  Grundsteuermessbetrag
Hundesteuer €70-€90 jeHund

Kommunalsteuer 3%  Lohnsumme

Vergnlgungssteuer €5-€40  pro Monat und Automat
ErschlieBungsbeitragssatz €525 je m?Bauplatz und je m’ Baumasse

Abfallgebihren

diverse Gebuhren

diverse Verrechnungssatze/Gewicht

€4  jem’Raum
Kanalgebihren

€195 jem’Wasserverbrauch
€030 jem’Raum

€0,50 je m’Wasserverbrauch

Wassergebiihren

Steuern und Beitrage

Der Gemeinderat beschloss am 26.9.2019 mit Inkrafttreten am 1.1.2020 die Einfiih-
rung einer Freizeitwohnsitzabgabe. Laut dem Freizeitwohnsitzverzeichnis gemaf
§ 14 Abs. 4 Tiroler Raumordnungsgesetz 2016°° war in Kundl zum Stichtag 8.3.2021
bei 1.941 Wohnungen kein einziger Freizeitwohnsitz gemeldet. Damit wurde auch
keine Freizeitwohnsitzabgabe fallig. Siehe zu diesem Thema auch die Ausfiihrun-
gen im Kapitel 11 ,Leistbares Wohnen®.

Freizeitwohn-
sitzabgabe

Gebrauchsabgabe Der Gemeinderat beschloss auf Grundlage des Tiroler Gebrauchsabgabegesetzes>®
die Erhebung einer Gebrauchsabgabe. Die Marktgemeinde Kundl| erhebt von ge-
meindeeigenen Betrieben, die der Versorgung mit Warme dienen, fiir den Ge-
brauch von 6ffentlichem Grund in den Gemeinden diese Abgabe. Der Gemeinderat
setzte die Hohe der Gebrauchsabgabe mit 6 % der Energieverbrauchserlose fest.

Die Gebrauchsabgabe betrifft nur die gemeindeeigene KGW GmbH. Es handelt sich
hierbei — wie auch bei anderen Tiroler Gemeinden und deren Unternehmen - um
eine verdeckte Gewinnausschittung des Gemeindeunternehmens an die Marktge-
meinde KundP”.

>> Kundmachung der Landesregierung vom 20. September 2016 tiber die Wiederverlautbarung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011
als Tiroler Raumordnungsgesetz 2016, LGBI. Nr. 101/2016 idF LGBI. Nr. 116/2020.

*° Gesetz vom 7. Oktober 1992 Uber die Erhebung einer Abgabe fir den Gebrauch von 6ffentlichem Gemeindegrund und des dartiber
befindlichen Luftraumes (Tiroler Gebrauchsabgabegesetz), LGBI. Nr. 78/1992 idF LGBI. Nr. 110/2002.

>’ Die Leistung einer Gebrauchsabgabe durch eine GmbH, an der die Gemeinde zu 100 % beteiligt ist, bildet eine verdeckte Gewinnaus-
schittung (VWGH 29.11.1994, 94/14/0122, Rechtssatz 2).
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Waldumlage

Anregung

Die Grundsteuer ist eine Substanzsteuer auf inldndischen Grundbesitz. Der Steuer-
ertrag fallt zur Ginze den Gemeinden zu. Sie unterscheidet sich gemal$ Grundsteu-
ergesetz 1955°¢ in Grundsteuer A fur land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitz
und Grundsteuer B fiir sonstigen Grundbesitz. Bemessungsbasis ist der vom Fi-
nanzamt Osterreich festgestellte Grundsteuermessbetrag. Die Gemeinden sind
nach dem FAG 2017°° erméchtigt, bei der Steuerfestsetzung einen einheitlichen
Hebesatz von bis zu 500 % auf den Grundsteuermessbetrag anzuwenden.

Laut einem Bericht der Europaischen Kommission des Jahres 2020 sind in Oster-
reich die Steuern auf Immobilien im EU-Durchschnitt gering. Durch einen starkeren
Ruckgriff auf vermogensbezogene Steuern kénnten die Fairness und Effizienz des
Steuersystems verbessert werden.%°

Die Marktgemeinde Kundl setzte den Hebesatz der Grundsteuer A auf 500 % und
den Hebesatz der Grundsteuer B auf 400 %. Nach Informationen des Bundesminis-
teriums fir Finanzen®' und eigenen Recherchen des LRH setzten im Jahr 2020 nur
782 der 2.095 osterreichischen Gemeinden den Hebesatz der Grundsteuer A oder B
auf unter 500 % fest. Eine Erhohung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 500 %
wurde die Ertrdge der Marktgemeinde Kundl um rd. € 118.000 pro Jahr® erhchen.

Der LRH regt an, den Hebesatz der Grundsteuer B auf 500 % zu erhéhen. Dies ware
im Sinne der Steuergerechtigkeit und wiirde zu einer Erhéhung der Ertrage fihren.

Die Gemeinden sind gemald § 10 Abs. 1 Tiroler Waldordnung 20055 ermachtigt,
von den Waldeigentiimern eine Umlage zu erheben. Die Umlage ist eine aus-
schlielliche Gemeindeabgabe und soll den jdhrlichen Personal- und Sachaufwand
fur die Gemeindewaldaufseher teilweise abdecken. Die Aufgaben der Gemeinde-
waldaufseher umfassen u.a. die fachliche Beratung und Betreuung der Waldbesit-
zer in allen Angelegenheiten, die den Wald betreffen®.

Die Marktgemeinde Kundl hob keine Waldumlage ein und trug den Aufwand fur
den angestellten Gemeindewaldaufseher daher zur Gdnze selbst. Nach Ansicht des
LRH ware im Rahmen des Kostentragungsprinzips eine Umlage der Kosten geboten.

Der LRH regt an, eine Waldumlage zur teilweisen Deckung des jahrlichen Personal-
und Sachaufwandes fiir die Gemeindewaldaufseher einzuheben.

*8 Bundesgesetz vom 13. Juli 1955 ber die Grundsteuer (Grundsteuergesetz 1955 — GrStG 1955), BGBI. Nr. 149/1955 idF BGBI. |

Nr. 104/2019.

*? Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich flr die Jahre 2017 bis 2021 geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche Bestim-

mungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2017 - FAG 2017), BGBI. I Nr. 116/2016 idF BGBI. | Nr. 135/2020.

% Europaische Kommission, Landerbericht Osterreich 2020, S. 20-27.

¢ https://www.bmf.gv.at/themen/budget/finanzbeziehungen-laender-gemeinden/unterlagen-finanzausgleich.html.

62 Bregenz, Going am Wilden Kaiser, Kundl, Gran, St. Anton im Montafon, St. Gerold und Andelsbuch.

63 Berechnung: € 470.192 (Ertrage Grundsteuer B 2020 mit Hebesatz 400 %) / 4.

6 Gesetz vom 11. Mai 2005 tiber die Regelung bestimmter Angelegenheiten des Forstwesens in Tirol (Tiroler Waldordnung 2005), LGBI.
Nr. 55/2005 idF LGBI. Nr. 80/2020.

® Vgl. Verordnung des Landeshauptmannes vom 17. November 2005 tiber die Dienstanweisung fir Gemeindewaldaufseher, LGBI.

Nr. 79/2005.
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Definition

Gebuhrenhohe

Abfallgebiihren

Gebuhren

Gebiihren sind im Gegensatz zu anderen Abgaben Geldleistungen, die fur die Be-
nutzung offentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben werden. Der VfGH defi-
nierte Gebihren als ,Aquivalente fiir spezielle Verwaltungsdienste” bzw. ,dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit unterliegende Gegenleistungen”s®.

Gebiihren haben in einem angemessenen Verhdltnis zur erbrachten Leistung zu
stehen und kénnen nicht willkirlich festgesetzt werden. Die untere Grenze der Ge-
buhrenhohe ist die Kostendeckung. Die Gebihrenertrage sollen die in den Gemein-
deeinrichtungen und -anlagen anfallenden Kosten decken.

Die obere Grenze der Gebiihrenhthe ergibt sich aus dem ,doppelten Aquivalenz-
prinzip”¢’. Demnach dirfen Gebuhren fir die Bentitzung von 6ffentlichen Gemein-
deeinrichtungen und -anlagen das doppelte Jahreserfordernis nicht Gberschreiten
und mdissen in einem ,inneren Zusammenhang" mit der Einrichtung oder Anlage
stehen®®,

Die Marktgemeinde Kundl erhebt zur Deckung des Aufwandes, der ihr durch die
Entsorgung und die Abfallberatung entsteht, Abfallgebihren in Form einer jahrli-
chen Grundgebihr und einer weiteren Gebihr. Die Grundgebihr fir Haushalte
richtet sich nach der Anzahl der Personen im Haushalt (€ 22 - € 34), wahrend die
Grundgebihr flr Betriebsstatten pauschal € 68 betrdgt. Die Hohe der weiteren Ge-
buhr variiert je nach Abfallart, fir Restmdill betrug sie € 0,5 pro Kilogramm.

Der LRH stellt fest, dass in der Marktgemeinde Kundl die Grundgebuhr fiir Betriebs-
statten unabhangig von der Betriebsgroflle anfallt und — aufgrund des Fixbetrages -
vergleichsweise niedrig ist. Er verweist diesbeziiglich auf die Nachbargemeinden
Breitenbach am Inn, Radfeld, Wildschénau und Worgl, in denen sich die Grundge-
buhr fir Betriebe an der Anzahl der Bediensteten oder den Lohnsummen orientiert.
Dadurch kann - je nach Betriebsgrofie — die Grundgebiihr weit héher sein als in
Kundl.

Die Grundgebihr hat den Zweck, der Gemeinde unabhdngig vom tatsachlichen
Abfallanfall ein gewisses Geblhrenaufkommen zu sichern, mit dem insbesondere
die hohen Bereitstellungskosten fir die 6ffentliche Millabfuhr und deren Einrich-
tungen sowie die Abfallberatung finanziert werden sollen.®®

6 VfGH 28.06.1963, B204/62.
7§ 17 Abs. 3 Z 4 Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fur die Jahre 2017 bis 2021 geregelt wird und sonstige finanzausgleichs-
rechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2017 — FAG 2017), BGBI. I Nr. 116/2016 idF BGBI. | Nr. 29/2021.

8 Vgl. VfSIg16319/2001.

9 Vgl. Erlauterungen zur Regierungsvorlage zum Gesetz tber die Erhebung von Abfallgebiihren (Tiroler Abfallgebiihrengesetz) XI. Peri-

ode



TIROLER
LANDTAG

Anregung

Abwasser-
beseitigung
und Wasser-
versorgung

Kalkulation

Gebuhren-
haushalte

Der LRH regt im Sinne der Abgabengerechtigkeit an, die Abfallgrundgebuhr fir Be-
triebe in ein Verhaltnis zur Betriebsgrolie zu setzen, beispielsweise unter Bertick-
sichtigung der Anzahl der Bediensteten. Dies wiirde zu einer Erhéhung der Ertrdge
fuhren.

Die Marktgemeinde Kundl erhebt zur Finanzierung der Abwasserbeseitigung und
der Wasserversorgung einmalige Anschlussgebiihren und laufende Gebihren.

Mit Blick auf die Nachbargemeinden Breitenbach am Inn, Radfeld, Wildschénau und
Worgl stellt der LRH fest, dass in der Marktgemeinde Kundl die vergleichbaren
laufenden Wassergebiihren mit 0,5 €/m? (Nachbargemeinden: 0,5 €/m* - 1,4 €/m’)
sowie die laufenden Abwassergebiihren mit 1,95 €/m’ (Nachbargemeinden:
2,2 €/m’ - 2,3 €/m’) im Jahr 2020 am geringsten waren.

Kostenrechnung

Kostenrechnerische Kalkulationen erméglichen die Beurteilung, ob die festgesetzte
Gebiihrenhdhe zu einer Kostenunter- oder Kostentiberdeckung fiihrt. Kostenrech-
nungen sind die Grundlage fiir eine Gebiihrenfestsetzung im Sinne des Aquivalenz-
prinzips, so dass die Gebihr in einem angemessenen Verhiltnis zur erbrachten
Leistung steht.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Kundl keine Kostenrechnung flihrte.

Um trotzdem eine Aussage Uber die Kostendeckung der Gebiihren zu erhalten, er-
hob der LRH fir die Bereiche Abfall, Abwasser und Wasser die im Ergebnishaushalt
dargestellten Nettoergebnisse’® der jeweiligen Geblhrenhaushalte. Diese Ergeb-
nisse kdnnen zwar eine Kostenrechnung nicht ersetzen, liefern aber bessere Infor-
mationen zur Kostendeckung der Gebihren als die bisherige Kameralistik.

Die Nettoergebnisse der jeweiligen Gebuhrenhaushalte stellten sich im Jahr 2020
wie folgt dar:

Tab. 20: Gebihrenhaushalte 2020 (Betrage in €,
Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Gebihrenhaushalt 2020

Abfallbeseitigung -124.754
Abwasserbeseitigung -262.793
Wasserversorgung -236.521

7% Der Ergebnishaushalt mit Ertragen und Aufwendungen zeigt den Ressourcenverbrauch in einer Periode. Die wirtschaftliche Zuord-
nung erfolgt nach dem tatsachlichen Wertverbrauch bzw. Wertzuwachs unabhangig vom Geldfluss.
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Empfehlung an
die Marktge-
meinde Kundl

Vorschreibung

Einhebung

Mahnwesen

In allen drei Geblhrenhaushalten deckten die eingehobenen Gebiihren die Auf-
wendungen nicht. Die Abgange deuteten darauf hin, dass die festgesetzten Gebiih-
ren zu einer Kostenunterdeckung fiihrten.

Der LRH empfiehlt, kostenrechnerische Kalkulationen durchzufiihren und die Ge-
bihren anhand dieser Berechnungen festzusetzen. Damit kann sichergestellt wer-
den, dass die Geblhren in einem angemessenen Verhaltnis zur erbrachten Leistung
stehen.

9.3. Vorschreibung und Einhebung

Die haufigste Erledigungsform im Abgabenbereich ist der Bescheid. Mit Erlassung
eines rechtswirksamen Bescheides entstehen bestimmte Rechtswirkungen, wie die
Zahlungspflicht oder das Recht auf Rechtsmittel. Bei den sogenannten Selbstbe-
rechnungsabgaben handelt es sich um eine Abgabenfestsetzung durch Abgaben-
erklarung. Diese Erledigungsform betrifft die Kommunalsteuer.

Die Marktgemeinde Kundl stellt die Abgabenbescheide automationsunterstiitzt zu.
Die Vorschreibungen werden Uber die gemeindeeigenen Software-Applikationen
automatisch nach definierten Regeln elektronisch oder postalisch zugestellt (duale
Zustellung). Rund 10 % der Zustellungen erfolgen elektronisch und tragen somit
zu einer verwaltungsékonomischen Vorschreibung bei.

Der Festsetzung und Vorschreibung der Abgaben folgt die Einhebung der Abgaben.
Grundlage hierfir ist die BAO”'. Die Abgabenschuld ist spatestens bis zum Zeit-
punkt der Falligkeit zu entrichten.

Die Abgabenschuld wird in der Regel mittels Uberweisungen oder Bankeinzug ent-
richtet. Der Bankeinzug bietet Vorteile fiir die Gemeinde, da Zahlungen rechtzeitig
erfolgen und leichter zuordenbar sind.

In der Marktgemeinde Kundl entrichten ca. ein Drittel der Abgabenpflichtigen die
Abgaben mittels Bankeinzug.

Nicht entrichtete Abgaben belasten die Liquiditdt der Marktgemeinde Kundl. Sie
erhdhen das Risiko eines Forderungsausfalls. Ein effektives Mahnwesen ist daher
von groler Bedeutung.

Als ein Instrument des Mahnwesens fihrt die Marktgemeinde Kundl eine Offene-
Posten-Liste, in der alle offenen Forderungen angefiihrt waren. Laut Offener-Pos-
ten-Liste betrugen die offenen Abgabenforderungen zum 31.12.2020 € 243.105.
Die grolite Position war die (noch nicht fallige) Gebrauchsabgabe der gemeinde-
eigenen KGW GmbH iHv € 86.832.

I Bundesgesetz tiber allgemeine Bestimmungen und das Verfahren fir die von den Abgabenbehérden des Bundes, der Lander und Ge-
meinden verwalteten Abgaben (Bundesabgabenordnung — BAO), BGBI. Nr. 194/1961 idF BGBI. | Nr. 52/2021.
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Die Marktgemeinde Kundl Uberwacht die Abgabenforderungen und leitet ein ge-
richtliches Mahnverfahren ein, wenn die Zahlung trotz erfolgter Mahnung nicht er-
folgte. Als Exekutionstitel dient der Riickstandsausweis. Zum Zeitpunkt 31.12.2020
betrugen die im gerichtlichen Mahnverfahren befindlichen Abgabenforderungen
€ 29.081.

Der LRH bewertet das Einhebungsverfahren und das Mahnwesen der Marktge-
meinde Kundl als zweckméf3ig organisiert und stellte keine UnregelmaRigkeiten
fest. Es entsprach den Bestimmungen der BAO. Er beurteilte es als positiv, dass die
Marktgemeinde Kundl die verwaltungsdkonomischen Instrumente der elektroni-
schen Zustellung und des Bankeinzugs verwendete.

Der LRH regt dennoch an, die elektronische Zustellung der Abgabenbescheide und
die Abgabenentrichtung mittels Bankeinzug zu forcieren.

10. Infrastruktur

Die Entwicklung der Bevdlkerung hatte auch Auswirkungen auf die Infrastruktur
der Marktgemeinde Kundl. Sie musste die notwendigen Ressourcen anpassen, um
die Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B. Wasserver- und -entsorgung, Abfallbeseiti-
gung, Bildungsbereich) entsprechend erfillen zu kénnen. In den letzten zehn Jah-
ren errichtete sie beispielsweise den Bauhof, das Wertstoffsammelzentrum und das
Sozialzentrum ,Mitanond” oder sanierte den Kindergarten und das Kanalnetz.

Die Marktgemeinde Kundl stellt ihrer Bevdlkerung auch weitere Infrastrukturein-
richtungen beispielsweise im Sport- und Freizeitbereich (z.B. Eishalle, Schwimm-
bad, Sauna, Ful3ballpldtze, Kundler Klamm, Kinderspielpldtze) zur Verfigung. Im
Uberpruften Zeitraum erfolgte der Umbau des Restaurants Millenium (2019), die
Sanierung der Eishalle und die Errichtung eines asphaltierten Parkplatzes am Ein-
gang der Kundler Klamm (2020).

Der LRH analysierte im Zusammenhang mit der Bevdlkerungsentwicklung das Pro-
jekt ,Neubau der Volksschule und Dreifachsporthalle” sowie die Vermietungen von
Wohn- und Geschéftsrdumlichkeiten.

10.1. Neubau der Volksschule und Dreifachsporthalle

Die Marktgemeinde Kundl beabsichtigte im Jahr 2016, das bestehende Geb&ude
der Volksschule aus den 60er Jahren zu sanieren und zu erweitern. Damit sollte den
neuesten technischen Anforderungen, den gednderten Lehr- und Lernformen
(,offenes Lernen”) sowie den Anforderungen im Bereich Inklusion entsprochen
werden. Weitere Griinde waren die steigenden Schilerzahlen und die notwendige
Schaffung von Raumlichkeiten fir die Ganztagesbetreuung.
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Wettbewerb

Kosten und
Finanzierung

Abgerechnete
Projektkosten

Volksschule und
Dreifachsporthalle

Als weiteres Vorhaben sollte - anstelle der bisherigen Turnhalle - am angrenzenden
Areal der Schule eine neue Dreifachsporthalle errichtet werden. Diese Sporthalle
sollte der Volks- und Mittelschule, den Kundler Sportvereinen und fiir Sportveran-
staltungen jeglicher Art zur Verfligung stehen. Sie sollte mehrere Eingdnge bzw.
Schnittstellen mit der Volksschule, eine Zuschauergalerie, Garderoben, ein Buffet,
Sanitdranlagen usw. enthalten.

Das im Zentrumsbereich gelegene Bau- und Sanierungsprojekt sollte noch fol-
gende Teilprojekte umfassen:

e Neubau des Schulerhortes,

e Neugestaltung des Gymnastikraumes,

e Neubau Lehrklche fur die Mittelschule,

e Neubau der Kletter- und Boulderhalle,

e Erweiterung des Hauses der Musik (Landesmusikschulexpositur),

e Erweiterung der Gemeindeparkgarage und Sanierung der Bestandsgarage
und

e Ausbau der Nebenrdumlichkeiten fir den Gemeindesaal (Backstage-
bereich/Kiinstlergarderoben, Lagerrdume fur die Kiiche).

Im Anschluss eines EU-weiten nicht offenen Wettbewerbs beschloss der Gemein-
derat am 8.6.2017, das Volksschulgebdude und die Dreifachsporthalle neu zu er-
richten und das bisherige Gebdude abzureil3en. Er vergab die Auftrage fiir die Ge-
neralplanung an eine Architektengemeinschaft sowie die wirtschaftliche und
rechtliche Begleitung und Uberwachung des Projekts an ein Dienstleistungsunter-
nehmen.

Das Gesamtprojekt sollte in den Jahren 2017 bis 2021 umgesetzt werden. Die Pro-
jektkosten waren mit 35,8 Mio. € (inkl. 20 % USt.) geplant und sollten durch ein
Darlehen iHv 30,0 Mio. €, Forderungen sowie Eigenmittel der Marktgemeinde
Kundl finanziert werden.

Die Projektkosten waren bis zum Jahr 2020 mit insgesamt 26,4 Mio. € abgerechnet.
Zu deren Finanzierung wurden bisher 23,0 Mio. € vom gewdhrten Darlehen zuge-
zahlt. AuRerdem erhielt die Marktgemeinde Kundl fir dieses Projekt Forderungen
des Bundes und des Landes Tirol sowie des Schul- und Kindergartenbaufonds und
des Gemeindeausgleichsfonds iHv insgesamt 2,5 Mio. €. Den restlichen Teil brachte
die Marktgemeinde Kundl aus Eigenmitteln auf.

Die Volksschule und die Dreifachsporthalle konnten im Herbst 2020 bezogen wer-
den. Die fur 15 Klassen ausgerichtete Schule bendtigte im Schuljahr 2020/21
12 Klassen fiir 233 Schiiler, so dass noch Reserven vorhanden waren. In der neuen
Volksschule waren noch weitere Einrichtungen (z.B. Schulsozialdienst, Schilerhort)
untergebracht. Der Schiilerhort war mit 2 Gruppen fur insgesamt 40 Platze ausge-
richtet.
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Die Marktgemeinde Kundl schaffte mit der Errichtung der Volksschule jene Kapazi-
taten, die entsprechend der Bevolkerungsentwicklung notwendig waren. Sie
konnte damit auch die gednderten Lehr- und Lernformen bericksichtigen. Die
wettkampftaugliche Dreifachsporthalle ist grof3ziigig dimensioniert und auch fir
internationale Veranstaltungen geeignet. Deren Spielfeldausmale entsprechen
den internationalen Kriterien fir mehrere Sportarten (z.B. Handball, Basketball, Vol-
leyball, FuRball).

Bild 5: Dreifachsporthalle (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Vermietungen
und
Verpachtungen

Haushaltsrecht-
liche Vorgaben

10.2. Vermietungen und Verpachtungen

Die Marktgemeinde Kundl hat einzelne Grundstiicke (z.B. landwirtschaftliche Fla-
chen), Gemeindewohnungen, den Gemeindesaal und betrieblich genutzte Raum-
lichkeiten (z.B. Eltern-Kind-Zentrum, Restaurant Millenium, Sauna) vermietet oder
verpachtet. Weiters lukriert die Marktgemeinde Kundl Miet- und Pachtertrdge aus
der Einrdumung von Baurechten, der Eisarena sowie dem Parkplatz der Kundler
Klamm.

Entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben waren die Einnahmen aus der
Vermietung und Verpachtung bis zum Jahr 2019 in der Gruppe 824 verrechnet. Seit
dem Jahr 2020 werden sie in der Gruppe 811 erfasst. Diese Einnahmen bzw. Ertrage
verteilen sich auf mehrere Abschnitte des Gemeindehaushalts.
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bzw. Ertrage

Die Marktgemeinde Kundl erzielte aus der Vermietung und Verpachtung von Lie-
genschaften in den Jahren 2018 bis 2020 folgende Einnahmen bzw. Ertrage:

Tab. 21: Einnahmen bzw. Ertrdge aus Vermietungen und Verpachtungen 2018 bis 2020

(Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Bezeichnung
Einnahmen/Ertrdge aus
Vermietungen und Verpachtungen

2018 2019 2020

295486 265.202 262.362

Reduktion der

Einnahmen bzw.

Ertrage

Prifung der
Mietverhaltnisse

Vertrage

Wertsicherung

Anregung

Baurechte

Die Einnahmen bzw. Ertrage aus Vermietungen und Verpachtungen waren in den
Jahren 2019 und 2020 um ca. 10 % geringer als im Jahr 2018. Die Reduktionen wa-
ren im Jahr 2019 wesentlich auf geringere Einnahmen in der Eisarena und im
Jahr 2020 auf geringere Ertrdge aus der Vermietung des Mehrzweckgebdudes so-
wie — pandemiebedingt — des Gemeindesaals zurlickzufiihren. Andererseits erzielte
die Marktgemeinde Kundl im Jahr 2020 erstmals Pachtentgelte fir den Parkplatz
Kundler Klamm.

Der LRH nahm stichprobenweise Einsicht in einzelne Mietverhdltnisse und traf
hierzu folgende Feststellungen:

Den Mietverhiltnissen lagen schriftliche Miet- und Pachtvertrdge zugrunde. Diese
waren unterschiedlich gestaltet (z.B. befristete oder unbefristete Mietdauer, freie
Mietzinsvereinbarung oder vom Gemeinderat festgelegte Entgelte, meist Wert-
sicherungsklauseln).

Die Wertsicherungen der Miet- und Pachtzinse werden von der Finanzverwaltung
anhand eines eigenen Programms laufend evident gehalten. Der LRH bemangelte
bei einem Mietverhaltnis, dass der Mietzins seit dem Jahr 2004 unverdndert blieb,
obwohl der diesbezigliche Vertrag eine Wertsicherung enthielt. Die wertgesicherte
Vorschreibung wdre um ca. ein Drittel hoher gewesen. Der Marktgemeinde Kundl
entgingen dadurch ca. € 900 p.a.

Der LRH regt an, die vertraglich vereinbarte Wertanpassung des Mietzinses wahr-
nehmen.

Die Marktgemeinde Kundl rdumte im Jahr 1997 einer gemeinnitzigen Wohnbau-
gesellschaft ein Baurecht auf die Dauer von 100 Jahren und in den Jahren 2015 und
2016 einer anderen gemeinnitzigen Wohnbaugesellschaft zwei Baurechte auf die
Dauer von jeweils 50 Jahren ein. Zweck dieser Baurechte war die Errichtung von
drei Wohnanlagen.
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Der LRH stellt fest, dass die Baurechtszinse in allen drei Fallen wertgesichert ver-
einbart waren und die Entgelte ordnungsgemal? entrichtet wurden. Die Baurechts-
zinse sind jahrlich fallig, wobei in einem Fall der festgesetzte Baurechtszins im
Jahr 2017 - vereinbarungsgemal - fir die ersten sechs Jahre im Voraus bezahlt
wurde.

Auf einem dieser Grundstticke befand sich das Gebdude ,altes Altersheim”, das die
bauberechtigte gemeinniitzige Wohnbaugesellschaft der Marktgemeinde Kundl
abgel6dst und im Wege des Baurechts umfassend saniert und umgebaut hat. Dabei
wurde auf Wunsch der Marktgemeinde Kundl eine Flache von ca. 120 m? fir die
Ansiedlung einer Facharztpraxis vorgesehen.

Entsprechend dem Gemeinderatsbeschluss vom 13.12.2018 vereinbarte die Markt-
gemeinde Kundl mit der Wohnbaugesellschaft, dass sie die Praxisrdumlichkeiten
bis zum Bezug durch einen Facharzt - langstens aber fur die Dauer von drei Jahren
ab Bezugsfahigkeit des Gebdudes — anmietet. Die Wohnbaugesellschaft sollte die
Ansiedlung eines Facharztes eigenstandig und aktiv bewerben.

Die Marktgemeinde Kundl hatte fur diese Raumlichkeiten seit Mitte Septem-
ber 2020 eine Miete von € 1.550 monatlich zu leisten. Die Arztpraxis stand bis Ende
Juni 2021 noch immer leer.

Der LRH regt an, dass die Marktgemeinde Kundl gemeinsam mit der Wohnbauge-
sellschaft die Bewerbung der Facharztpraxis forciert. Fur jeden zusatzlichen Monat,
indem die Praxis leer steht, muss sie die Mietausfalle Gbernehmen.

Kautionen dienen Vermietern als Sicherheitsleistung fur allfallige Forderungen, die
im Zusammenhang mit einem Mietverhdltnis stehen. Sie werden in der Regel mit
drei Brutto-Monatsmieten bemessen. Bei Beendigung des Mietverhdltnisses kon-
nen Kautionen vom Vermieter (teilweise) einbehalten werden, wenn beispielsweise
die Miete nicht vollsténdig bezahlt wird oder die Wohnung beschéadigt ist.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Kundl in den Miet- und Pachtvertragen
mit drei Wohnungsmietern und zwei Pachtern von Geschéftslokalen (Millenium
und Pub) Kautionen vereinbarte. Die Mietvertrége von weiteren acht Mietern von
Gemeindewohnungen sahen keine Kautionsregelung vor.

In der Finanzbuchhaltung der Marktgemeinde Kundl waren zum Stichtag
31.12.2020 am (nicht voranschlagswirksamen) Konto 3635 ,Kautionen Miete" ins-
gesamt € 2.531 verbucht. Diese Kautionen bezogen sich auf drei Wohnungsvermie-
tungen (€ 1.410) sowie die Verpachtung eines Geschaftslokals (€ 1.121). Der LRH
stellt fest, dass dieses Pachtverhdltnis bereits im Jahr 2017 aufgeldst, die Kaution
aber noch nicht abgerechnet wurde.
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Nicht erfasste Weiters stellt der LRH fest, dass die beiden aktuellen Pachter von Geschaftslokalen
Kautionen Kautionen iHv insgesamt € 8.000 in Form von Sparbiichern geleistet haben, diese
aber in der Finanzbuchhaltung der Marktgemeinde Kundl nicht erfasst waren.

Empfehlung an Der LRH empfiehlt, mit allen kiinftigen Mietern von Gemeindewohnungen Kautio-
die Marktge- nen zu vereinbaren, die noch nicht abgerechnete Kaution zu kldren und die geleis-
meinde Kund| teten Kautionen fiir die beiden Geschaftslokale im Sinne der Vollstandigkeit in der

Finanzbuchhaltung zu erfassen.

11. Leistbares Wohnen

Allgemeines Die Versorgung der Bevodlkerung mit ausreichend leistbarem Wohnraum zdhlt zu
den wichtigsten wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Herausforderungen. Im
Bundesland Tirol ist aufgrund der geografischen Rahmenbedingungen nur ein ge-
ringer Flachenanteil besiedelbar. Bauland ist daher in Tirol knapp, gleichzeitig ist
die Nachfrage nach Wohnraum hoch. Aus wirtschaftlicher Sicht fiihren das knappe
Angebot und die starke Nachfrage zu hohen Grundstiicks- und Immobilienpreisen.
Auf europdischer Ebene sprach sich das Europdische Parlament im Janner 2021 flr
einen Zugang zu angemessenem und erschwinglichem Wohnraum fiir alle aus.
Die Tiroler Landesregierung vereinbarte in ihrem Regierungsprogramm 2018 -
20237 Aktivitdten fir leistbares Wohnen zur Entlastung des Tiroler Wohnungs-
marktes zu setzen.

11.1. Indikator fiir die Leistbarkeit

Indikator Ein Indikator fur die Leistbarkeit von Wohnraum ist u.a. der durchschnittliche
Quadratmeterpreis fir ein Baugrundstick. Hohe Grundstiickspreise heben in der
Regel die Immobilien- sowie Mietpreise und erschweren die Leistbarkeit von

Wohnraum.
Grundstticks- Die Statistik Austria hat entsprechend der Grundstlckswertverordnung’* jdhrlich
preise die Grundstiickspreise in ganz Osterreich zu ermitteln. Im Jahr 2020 stellten sich

die durchschnittlichen Quadratmeterpreise fir ein Baugrundstiick im Bundesland
Tirol, im Bezirk Kufstein und in der Marktgemeinde Kundl wie folgt dar:

72 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 21. Januar 2021 zu dem Zugang zu angemessenem und erschwinglichem Wohnraum
fur alle, 2019/2187(INI).
abgerufen am 27.4.2021.

" Verordnung des Bundesministers fir Finanzen betreffend Festlegung der Ermittlung des Grundstiickswertes (Grundstiickswertverord-
nung — GrwvV), BGBI. Nr. Il 442/2015 idF BGBI. Il Nr. 291/2019.
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Diagr. 5: Durchschnittspreise pro Quadratmeter Baugrundstiick 2020
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Die durchschnittlichen Grundsttickspreise in Kundl waren im Jahr 2020 um 17 % hoher
als die Durchschnittspreise aller Gemeinden in Tirol und um 7 % hoher als jene des Be-
zirks Kufstein.

Die hohen Grundstlckspreise sind zum Teil auch durch Baulandreserven (= gewid-
metes, aber nicht bebautes Bauland) bedingt. Baulandreserven verringern das in
Tirol aufgrund der geografischen Rahmenbedingungen ohnehin knappe Bauland
noch mehr und entziehen dem Markt das Angebot. Laut Auskunft des Amtsleiters
widmete die Marktgemeinde Kundl - wie viele andere Tiroler Gemeinden - einen
GroRteil des Baulandes vor mehr als 30 Jahren.

Die Tiroler Landesregierung hat alle funf Jahre fir jede Gemeinde eine Bauland-
bilanz zu erheben. Darin sind u.a. die Summen der als Bauland gewidmeten Flachen
und die als Bauland gewidmeten, aber nicht bebauten Flachen ersichtlich.

Das flr die Wohnnutzung relevante Bauland (Wohn- und Mischgebiete) und die
davon unbebauten Flachen stellten sich in den Jahren 2009 und 2019 in der Markt-
gemeinde Kundl wie folgt dar:

Tab. 22: Baulandreserven 2009 und 2019
(Quelle: Land Tirol: Abteilung Raumordnung und Statistik)

Baulandreserve 2009 2019

Gewidmetes Bauland 107 ha 110 ha
Davon unbebautes Bauland 28 ha 22 ha
Anteil 26 % 20 %
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Entwicklung Die Tabelle zeigt, dass sich das Ausmal3 des gewidmeten Baulandes im Zeitraum
2009 bis 2019 geringfiigig erhohte. Die Marktgemeinde Kundl widmete in diesem
Zeitraum 3 ha Bauland, das in weiterer Folge auch bebaut wurde.

Das Ausmal$ des unbebauten Baulandes verringerte sich im Betrachtungszeitraum.
Im Jahr 2009 waren 28 ha und im Jahr 2019 22 ha gewidmetes Bauland unbebaut
und als Baulandreserve ausgewiesen. Ein Teil des Baulandes konnte somit mobili-
siert werden.

Ubersicht der Folgendes Bild illustriert die Baulandreserven in der Marktgemeinde Kundl. Es zeigt
Baulandreserven  einen Teil des Siedlungsgebietes, wobei die rot eingefarbten Felder die Bauland-
reserven fir Wohngebiete zum Stand 2020 darstellen.

Bild 6: Baulandreserven Kundl (Quelle: Land Tirol: tiris - Tiroler Rauminformationssystem)

E

OREK 2011 Die nachhaltige Siedlungs- und Freiraumentwicklung nimmt im Osterreichischen
Raumordnungskonzept 2011 (,OREK 2011) einen hohen Stellenwert ein; so wurde
z.B. der Bereich ,Flachensparen und Flaichenmanagement” als ein relevanter Auf-
gabenbereich definiert. Dieser Bereich soll durch Mallnahmen umgesetzt werden,
die u.a. den sorgsamen Umgang mit Grund und Boden, eine effizientere und wid-
mungskonforme Nutzung von Flachen und die Mobilisierung von Bauland zum Ziel
haben.”

75 Vgl. OROK-Empfehlung Nr. 56, ,Flichensparen, Flichenmanagement & aktive Bodenpolitik” (2017).
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In einer vom Umweltbundesamt im Auftrag der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz herausgegebenen Publikation’® wird u.a. festgestellt, dass in Tirol in den
Jahren 2014 auf 2017 ein Rickgang der Baulandreserven von 20,0 % auf 18,2 % zu
verzeichnen war.

Der LRH bewertet die in den Jahren 2009 bis 2019 stattgefundene Baulandmobili-
sierung in der Marktgemeinde Kundl positiv. Die Baulandreserve iHv 22 ha, das
einem Anteil von 20 % des gewidmeten Baulandes entspricht, war im Vergleich
zum Landesdurchschnitt ein etwas hoherer Wert.

11.2. Aktivititen der Marktgemeinde Kundl

Gemeinden konnen mehrere Instrumente einsetzen, um den Preisdruck am Immo-
bilienmarkt fiir die ganzjghrig ortsansassige Bevolkerung zu mildern und leistbaren
Wohnraum zu ermdglichen. Diese Instrumente sind beispielsweise:

e Zusammenarbeit mit gemeinnitzigen Wohnbautragern,
e Raumordnung und FreizeitwohnsitzmaRnahmen,
e Mietzins- und Annuitatenbeihilfe und

e Darlehensférderung.
Gemeinnitzige Wohnbautrager

In den vergangenen Jahren errichteten mehrere gemeinniitzige Wohnbautrager
Wohnungen in der Marktgemeinde Kundl. Bei vielen dieser Wohnungen nahm die
Marktgemeinde Kundl ihr Vergaberecht bei Mietwohnungen wahr. Die Vergabe der
Wohnungen erfolgte auf Grundlage einer Richtlinie, die der Gemeinderat am
28.11.2019 beschloss.

Die Richtlinie sieht u.a. vor, dass ein konkreter Wohnungsbedarf nachzuweisen ist
und der Hauptwohnsitz seit mindestens finf Jahren durchgehend in Kundl liegen
muss. Eine weitere Voraussetzung ist die Forderungswirdigkeit nach der Wohn-
bauférderungsrichtlinie des Landes Tirol.

In den Jahren 2018 bis 2020 vergab die Marktgemeinde Kundl 63 Mietwohnungen.

Raumordnung

Raumordnung ist die planmaRige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines
bestimmten Gebiets in Bezug auf Verbauung und fir die Erhaltung von unbebau-
ten Flachen. Die ortliche Raumplanung féllt in den eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde.

Vgl. Umweltbundesamt, ,Gewidmetes, aber nicht bebautes Bauland (Update), Auswertung von Baulandreserven 2014 und 2017 in

Osterreich” (2019).
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Der Flachenwidmungsplan hat das Gemeindegebiet entsprechend den angestreb-
ten Zielen zu gliedern und die Widmungsarten (z.B. Bauland, Freiland, Sonderfla-
chen, Vorbehaltsflachen) fur alle Flichen festzulegen. Gemeinden kénnen vor
neuen Baulandwidmungen darauf hinwirken, dass bereits gewidmetes Bauland
mobilisiert wird und somit die Baulandreserven reduziert werden.

Wie bereits erwdhnt war im Jahr 2019 in der Marktgemeinde Kundl 20 % des ge-
widmeten Baulandes nicht bebaut und somit nicht zweckentsprechend genutzt.

Die Gemeinde kann gemald § 31a und § 52a TROG 2016 Vorbehaltsflichen fir den
geforderten Wohnbau widmen. Auf diesen Vorbehaltsflachen diirfen nur objektge-
forderte Wohnbauvorhaben errichtet werden. Nach einer Frist von zehn Jahren
nach dem Inkrafttreten dieser Widmung erfolgt gemald § 52a Abs. 6 leg cit eine
Ruckwidmung in Freiland.

Fiir die Widmung als Vorbehaltsflache kdnnen neben gemeindeeigenen Grundstii-
cken auch unbebaute Grundfldchen im Eigentum anderer Personen oder Rechts-
trager herangezogen werden. Bei Grundfldchen im Bauland sind vorrangig solche
Grundflachen heranzuziehen, deren Widmung als Bauland mindestens 15 Jahre zu-
rickliegt.

Diese Widmungskategorie ermoglicht eine Baulandmobilisierung durch die Um-
widmungsfrist in Freiland und fordert die Schaffung von wohnbaugeférdertem
Wohnraum. In Tirol waren im Jahr 2019 insgesamt rd. 38.000 m? als Vorbehaltsfl3-
chen fur geférderten Wohnbau in 60 Gemeinden gewidmet’’.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Kundl bisher keine Vorbehaltsflachen
fur den gefoérderten Wohnraum widmete.

Im Fall einer allfélligen Anderung der Flachenwidmung oder einer Erlassung/Ande-
rung des Bebauungsplanes kann die Gemeinde gemall § 33 TROG 201678die privat-
rechtliche Vertragsraumordnung anwenden und Vertrdge mit Grundeigentiimern
abschliefen. Damit kann sichergestellt werden, dass Bauland der bestimmungsge-
mafRen Verwendung zugefihrt und der Grundbedarf an Wohnraum zu angemes-
senen Preisen geschaffen wird.

Zahlreiche Gemeinden in Tirol schlossen Raumordnungsvertrage ab, darunter auch
die Nachbargemeinden Breitenbach am Inn, Wildschénau und Wérgl.

Der LRH stellt fest, dass die Marktgemeinde Kundl die Vertragsraumordnung bisher
nicht einsetzte. Laut Auskunft des Amtsleiters arbeitete sie zum Zeitpunkt der
Uberpriifung an der Einfiihrung der Vertragsraumordnung.

’7 Anfragebeantwortung Landesrat Mag. Johannes Tratter zur schriftlichen Anfrage ,Vorbehaltsflachen fur den geforderten Wohnbau - In
welchen Gemeinden in Tirol gibt es entsprechende Widmungen?*, 241/19.

78 Kundmachung der Landesregierung vom 20. September 2016 (ber die Wiederverlautbarung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011
als Tiroler Raumordnungsgesetz 2016, LGBI. Nr. 101/2016 idF LGBI. Nr. 116/2020.
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Der LRH empfiehlt, die raumordnungsrechtlichen Instrumente der Flachenwid-
mung, der Vorbehaltsflachen fiir den geférderten Wohnraum und der Vertrags-
raumordnung anzuwenden. Dies wirde dazu beitragen, leistbaren Wohnraum in
der Marktgemeinde Kundl zu schaffen.

Freizeitwohnsitze

Freizeitwohnsitze erschweren die Leistbarkeit von Wohnraum fir die ortsansassige
Bevolkerung, da das Angebot an Wohnraum verknappt wird. Auch wird durch die
kurze Nutzungsdauer von Freizeitwohnsitzen pro Jahr (,kalte Betten”) die kommu-
nale Infrastruktur verwendet, jedoch nicht ganzjdhrig finanziert. Weiters erhalten
Gemeinden fir an Freizeitwohnsitzen gemeldete Nebenwohnsitze keine Ertrags-
anteile im Zuge des bundesstaatlichen Finanzausgleiches.

Der LRH erhob, dass laut dem Freizeitwohnsitzverzeichnis gemald § 14 Abs. 4 TROG
20167? in der Marktgemeinde Kundl zum Stichtag 8.3.2021 bei 1.941 Wohnungen
kein einziger Freizeitwohnsitz gemeldet war.

Laut dem Freizeitwohnsitzverzeichnis verzeichneten nur 21 der 279 Tiroler Ge-
meinden keinen gemeldeten Freizeitwohnsitz. Die durchschnittliche Freizeitwohn-
sitzquote (Freizeitwohnsitze/Wohnungen) in ganz Tirol betrug 4,3 %.

Der LRH regt an, Erhebungen zu nicht gemeldeten Freizeitwohnsitzen zu fuhren.
Dabei kann sie sich am vom Land Tirol im Jahr 2020 fiir die Gemeinden erarbeiteten
,Leitfaden zur Feststellung eines Freizeitwohnsitzes" orientieren.

Forderungen fiir Wohnzwecke

Die Mietzins- und Annuitdtenbeihilfe ist eine gemeinsame Foérderung des Landes
Tirol und der Gemeinden zur Milderung von besonderen Hartefallen. Grundlage fir
diese Forderung sind die von der Tiroler Landesregierung beschlossenen Richt-
linien Gber die Gewadhrung von Mietzins- und Annuitdtenbeihilfen. Diese Richtlinien
wurden erstmals am 18.3.1965 erlassen und in weiterer Folge mehrmals - zuletzt
aufgrund des Beschlusses der Tiroler Landesregierung vom 5.9.20188 - gedndert.
Der Gemeinderat beschloss zuletzt am 13.12.2018 die Anwendung dieser gednder-
ten Richtlinien. Die Marktgemeinde Kund| beteiligt sich an dieser Forderaktion seit
1.1.2019 mit einem Beitrag von 20 % (vorher: 30 %).

Forderungsfahig sind Wohnungen, die der regelmafligen Benutzung durch den Bei-
hilfenbezieher dienen. Die Hhe der Férderung richtet sich nach dem anrechenba-
ren und zumutbaren Wohnungsaufwand.

’? Kundmachung der Landesregierung vom 20. September 2016 Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011
als Tiroler Raumordnungsgesetz 2016, LGBI. Nr. 101/2016 idF LGBI. Nr. 116/2020.

% Die Anderungen betrafen die Einfiihrung einer einheitlichen Anwartschaftszeit (Hauptwohnsitz seit mindestens zwei Jahren oder ins-
gesamt 15 Jahre Hauptwohnsitz in der jeweiligen Gemeinde), die Verbesserung der Zumutbarkeitstabelle unter Beriicksichtigung der
,Familienregelung” analog der Wohnbeihilfe und die Anderung der Kostenverteilung von derzeit 70 % Land und 30 % Gemeinde auf
80 % Land und 20 % Gemeinde. Ziel dieser Anderung war eine Harmonisierung aller Gemeinden Tirol beziiglich Zugangsvorausset-
zungen und soziale Treffsicherheit.
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Folgende Tabelle zeigt flir den Uberpriften Zeitraum die Anzahl der Férderfélle und
die Summe des Gemeindeanteils an den Férderungen:

Tab. 23: Mietzins- und Annuitdtenbeihilfe 2018 bis 2020 (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

\Beihilfen 2018 2019 2020 \
\Férderfalle \ 37 \ 26 \ 28 \
‘Gemeindeanteil in € ‘ 6.233 ‘ 4.295 ‘ 5.724 ‘

Die Marktgemeinde Kundl Gbernimmt bei der Aufnahme eines Bankdarlehens
durch Personen fiir Zwecke der Wohnraumschaffung und des Kaufs von Hausrat
iHv max. € 8.000 die Zinszahlungen und die Birgschaft.

Grundlage hierfur sind die vom Gemeinderat beschlossenen und am 1.1.2015 in
Kraft getretenen Richtlinien. Forderungsberechtigt sind Personen, die fiinf Jahre un-
unterbrochen in Kundl wohnen und bei denen das Einkommen die Héchstbeitrags-
grundlage®' nicht Uberschreitet. Das Darlehen muss in hochstens sechs Jahren zu-
rickbezahlt werden.

Folgende Tabelle zeigt flir den Uberpriiften Zeitraum die Anzahl der Férderfélle und
die Summe des Gemeindeanteils an den Férderungen:

Tab. 24: Darlehensférderungen 2018 bis 2020 (Quelle: Marktgemeinde Kundl)

‘Férderungen 2018 2019 2020
‘ Anzahl Darlehen 27 ‘ 20 ‘ 18
Zahlungen in € 1891 1495 1575

Der LRH bewertet die Gewdhrung von Mietzins- und Annuitdtenbeihilfen und die
Darlehensférderung als positiv. Diese Aktivitdten waren ein Bestandteil eines Maf3-
nahmenbindels, die Wohnraum in Kundl zu einem gewissen Mal3e leistbarer
machten.

12. Umweltschutz

Gemeinden kénnen im eigenen Wirkungskreis umweltfreundliche Aktivitdten set-
zen und somit einen Beitrag zu einem gesunden und nachhaltigen Lebensraum fir
Menschen und Tiere leisten. Mit umweltfreundlichen Aktivitdten kommen Gemein-
den auch einer Vorbildfunktion fiir die Gemeindebevélkerung nach. Handlungsfel-
der des Umweltschutzes sind u.a. der Klima-, der Natur- und der Landschafts-
schutz. Einige Aktivitdten haben positive Auswirkungen auf mehrere Handlungsfel-
der.

& Die Hochstbeitragsgrundlage bezeichnet eine Einkommensschwelle, bis zu deren Hohe Sozialversicherungsbeitrage bezahlt werden

mussen. Im Jahr 2020 betrug sie € 5.370 pro Monat.
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Die Marktgemeinde Kundl setzt zahlreiche Aktivitdten in den Tatigkeitsfeldern Kli-
maschutz sowie Natur- und Landschaftsschutz. Die Aufwendungen stellten sich im
Uberpriften Zeitraum wie folgt dar:

Tab. 25: Aufwendungen fir den Umweltschutz 2018 bis 2020

(Betrage in €, Quelle: Marktgemeinde Kundl)

Tatigkeitsfeld

2018

2019

2020

Klimaschutz

94.097

144.754

132.145

Natur- und Landschaftsschutz

10.103

28.086

9.345

Summe

104.200

172.840

141.490

Ziele

Tirol 2050
Energieautonom

Malinahmen

Definition

12.1. Klimaschutz

Klimaschutz hat als Ziel, der durch den Menschen verursachten globalen Erwar-
mung entgegenzuwirken und mdgliche Folgen der globalen Erwdrmung abzu-
schwachen. Ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz ist die Reduzierung der kli-
maschddlichen CO,-Emissionen. Dies kann neben dem Verzicht auf CO,-Emissio-
nen durch die Erhéhung der Energieeffizienz und die Verwendung von erneuerba-
ren Energietragern erfolgen.

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 17.6.2014 das Programm ,Tirol 2050
Energieautonom”. Ziel dieses Programms ist es, den Energiebedarf Tirols bis zum
Jahr 2050 zu halbieren und zur Ganze aus heimischen erneuerbaren Energietragern
zu decken 82
Dieses Ziel soll u.a. mit folgenden MaRnahmen erreicht werden:

e Sanierung von Landes- und Gemeindegebaduden,

e Energie- und Klimaschutzkonzepte auf Gemeinde- und Bezirksebene,

e Abwdrmenutzung aus Industrie und Gewerbe,

e Unterstlitzung von Photovoltaik und

e Information, Beratung, Weiterbildung.

e5-Programm flr energieeffiziente Gemeinden

Die Umsetzung der gemeindebezogenen Klimaschutz-Malsnahmen erfolgt u.a.
durch das nationale ,e5-Programm flr energieeffiziente Gemeinden”. Dieses Pro-
gramm unterstlitzt Gemeinden in strukturierten und moderierten Prozessen, dass
erneuerbare Energietrager vermehrt genutzt und Energie effizient eingesetzt
wird .83
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Voraussetzungen
und Beitritt Kundl

Aktivitaten

Entwicklungs-
planung

Trager des 6sterreichweiten Programms ist der Verein "e5 Osterreich - Programm
fur energieeffiziente Gemeinden" mit Sitz in Wien. Mitglied dieses Vereins und in
Tirol fir die Umsetzung zustandig ist der zu einem Grofteil aus Landesmittel
finanzierte Verein ,ENERGIE Tirol - Beratung, Forschung, Férderung (ET)" mit Sitz in
Innsbruck.

Auf europdischer Ebene setzt sich der Verein ,Association European Energy Award
AISBL" mit Sitz in Brissel fir eine nachhaltige Energie- und Klimaschutzpolitik von
Gemeinden ein. Er kooperiert mit den nationalen Vereinen, um eine einheitliche,
europdische Vorgehensweise zu ermdglichen.

Voraussetzungen fir die Teilnahme am e5-Programm sind ein Beschluss des Ge-
meinderates zur Teilnahme, die Griindung eines e5-Energieteams in der Gemeinde,
die Leistung eines Programmbeitrages, die Umsetzung von Malnahmen fiir
die Ziele des e5-Programms, die regelmaRige Teilnahme an e5-Erfahrungsaus-
tauschtreffen und regelmaRige e5-Audits.

Zum Zeitpunkt der Uberpriifung nahmen 50 Tiroler Gemeinden am e5-Progamm
Teil. Die Marktgemeinde Kundl trat dem e5-Programm im Frihjahr 2011 mit Ge-
meinderatsbeschluss bei.

In weiterer Folge setzte die Marktgemeinde Kundl in den folgenden sechs Katego-
rien Aktivitaten:

e Entwicklungsplanung,

e Kommunale Gebdude und Anlagen,

e Kommunale Ver- und Entsorgung,

e Mobilitat,

e interne Organisation und

e Kommunikation und Kooperation.
Der LRH stellt die wichtigsten Aktivitaten je Kategorie im Folgenden dar.
Die Basis fur die Aktivitdten ist das von der Marktgemeinde Kundl erstellte Energie-
leitbild. Die darin definierten Leitsdtze und Ziele sollten den Handlungsrahmen fur

die Arbeit der mit KlimamalRnahmen betrauten Bediensteten und der einzelnen
AusschUsse bilden.
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Kommunale
Gebaude und
Anlagen

Kommunale
Ver- und
Entsorgung

Mobilitat

Interne
Organisation

Kommunikation
und Kooperation

Forderungen

Die Marktgemeinde Kundl fiihrt eine Energiebuchhaltung fiir gemeindeeigene Ge-
bdude. Damit kdnnen die tatsdchlichen Verbrauchsdaten mit den errechneten Be-
darfsdaten verglichen und gegebenenfalls Abweichungen analysiert werden. Der
Grol3teil der gemeindeeigenen Gebadude ist am klimafreundlichen kommunalen
Fernwdrmenetz angeschlossen. Bei Neubauten wie dem im Jahr 2015 bezogenen
Sozialzentrum ,Mitanond” und der im Herbst 2020 bezogenen Volksschule achtete
die Gemeinde auf einen energieeffizienten Betrieb. Der Neubau der Volksschule
erhielt eine Auszeichnung mit dem , klimaaktiv Gold Standard“®*.

Die ,Kundler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung GmbH" versorgt seit
dem Jahr 1995 den Grofteil der gemeindeeigenen Gebaude und ca. 40 % aller Ob-
jekte in Kundl mit Fernwdrme. Da als Warmequelle industrielle Abwarme dient,
handelt es sich um eine klimafreundliche Warmeversorgung.

AuBerdem investierte die Marktgemeinde Kundl im Uberpriften Zeitraum in das
klimafreundliche Griinflichenmanagement und errichtete beispielsweise ,Bienen-
wiesen”.

Unter die Kategorie Mobilitdt fallt der Betrieb von vier Elektrofahrzeugen fir die
Gemeindeverwaltung. Zusatzlich beteiligt sich die Marktgemeinde Kundl seit dem
Jahr 2017 am E-Carsharing-Projekt ,floMOBIL", bei dem die Gemeindebevdlkerung
Elektroautos in Kundl mieten kann. Weitere Aktivitdten waren die Bewirtschaftung
eines Parkplatzes zur Reduzierung des Autoverkehrs im Ortskern, der Ausbau des
Radwegnetzes und die Aufstellung von Ubersichtskarten an FuRR- und Radwegen.

Der Gemeinderat richtete einen eigenen ,Umwelt- und e5-Ausschuss” ein. Weiters
wurden die Zustdndigkeiten fur energiebezogene Tatigkeiten (z.B. Energiebuchhal-
tung, Bauangelegenheiten) unter den Bediensteten klar geregelt. Der Ausschuss
traf sich im Uberpriiften Zeitraum zu 13 Sitzungen.

Die Marktgemeinde Kund! informiert ihre Gemeindebevdlkerung Gber eine eigene
,€5-Seite” in der Gemeindezeitung und auf der Internetseite Uber klimarelevante
Themen. Weiters richtete die Marktgemeinde Kundl im Gemeindeamt eine Ener-
gieberatungsstelle ein. Dabei kann sich die Gemeindebevolkerung beispielsweise
ber energiesparendes Bauen und Sanieren, neue Heiztechniken und Férderange-
bote beraten lassen.

Zusatzlich zu den eigenen Aktivitaten leistet die Marktgemeinde Kundl Férderun-
gen an Privatpersonen bei klimafreundlichen Initiativen. Beispielsweise fordert sie
die Anschaffung von Elektrofahrradern, Elektromopeds, Solaranlagen sowie die
Dammung von Altbauten und den Austausch von Haushaltskihlgeraten.

Im Uberpriften Zeitraum leistete die Marktgemeinde Kundl in Summe 21 Forde-
rungen iHv € 20.309.

8 Diese Auszeichnung wird von der Osterreichischen Gesellschaft fir Umwelt und Technik fiir besonders energieeffiziente und klima-
schonende Gebdude vergeben.
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Audit und Aus-
zeichnungen

Zudem unterstitzt die Marktgemeinde Kundl den Bezug von Jahres-Tickets des 6f-
fentlichen Verkehrs und férdert somit die klimafreundliche Mobilitdt. Die Kundler
Bevolkerung konnte ein ,Jahres-Ticket Region” fir zwei Regionen (ohne Voraus-
setzungen) und ein ,Jahres-Ticket Land” (Personen mit Behinderung, Personen ab
65 Jahren) der Verkehrsverbund Tirol GesmbH zu einem Eigenbeitrag iHv € 90 -
€ 170 Uber das Marktgemeindeamt beziehen. Den Differenzbetrag zum regularen
Ticketpreis trug die Marktgemeinde Kundl.

Der hierfiir getragene Aufwand betrug im Uberpriften Zeitraum € 245.832.

Zu den Saulen des e5-Programms gehort die regelmaRige Auditierung und Zertifi-
zierung der klimapolitischen Leistungen der Gemeinden. Ein externer Auditor be-
wertet die gesetzten Aktivitditen mit Bezug auf einen MalBnahmenkatalog und er-
rechnet einen Umsetzungsgrad je Handlungsfeld. Entsprechend dem Umsetzungs-
grad erhalten die Gemeinden ein bis finf ,e” nach dem ,Hauben-Prinzip” als Aus-
zeichnung.

Folgendes Diagramm zeigt die Auszeichnungen je Umsetzungsgrad in Prozent:

Diagr. 6: Auszeichnungen je Umsetzungsgrad in Prozent (Quelle: Verein Energie Tirol, Darstellung LRH)

> 75 % umgesetzte MalBnahmen

> 62,5 % umgesetzte Mallnahmen

> 50 % umgesetzte Malinahmen

> 37,5 % umgesetzte Mallnahmen

> 25 % umgesetzte Malinahmen

7o

E
)
€o

Audit Kund|

Zeitverlauf

Die Marktgemeinde Kundl wurde in den Jahren 2011, 2014 und 2018 einem Audit
unterzogen. Im Audit des Jahres 2018 wurde ein Umsetzungsgrad von 68,8 % fest-
gestellt und somit der Marktgemeinde Kundl 4 ,e" verliehen. Der Auditbericht 2018
wiirdigte die Kontinuitdt bei der Umsetzung der Malnahmen, das hohe klimapoli-
tische Bewusstsein und das Engagement. Dies spiegle sich auch in der stetigen
Steigerung der Bewertung wider. Das Ergebnis stellt sich grafisch wie folgt dar:
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Diagr. 7: Darstellung des Umsetzungsgrades 2011, 2014 und 2018 (Quelle: Marktgemeinde Kundl, Verein Energie Tirol)
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Der Auditbericht 2018 hielt einige Potentiale fuir eine Verbesserung des Klimaschut-
zes fest. So sollten vermehrt grundeigentiimerverbindliche Instrumente, beispiels-
weise in der Raumplanung und im Bauverfahren genutzt, die Energiebuchhaltung
ausgeweitet und die 6kologische Beschaffung verstarkt werden.

Der LRH bewertet die Teilnahme der Marktgemeinde Kundl am e5-Programm, die
gesetzten Aktivitaten und die Erhéhung des Umsetzungsgrades (siehe Diagramm)
grundsatzlich als positiv. Sie trug damit zu einer vermehrten Nutzung von erneu-
erbaren Energietragern sowie einer hoheren Energieeffizienz bei und leistete einen
Beitrag zum Klimaschutz. Durch die eigenen Aktivitdten und die Offentlichkeitsar-
beit Gbte die Marktgemeinde Kundl eine Vorbildfunktion fiir die Gemeindebevol-
kerung und andere Gemeinden aus.

12.2. Natur- und Landschaftsschutz

Natur- und Landschaftsschutz hat als Ziel, die Natur als Lebensgrundlage fur Men-
schen und Tiere zu erhalten. Es soll die Vielfalt, Eigenart und Schonheit, der Erho-
lungswert und der Artenreichtum der heimischen Tier- und Pflanzenwelt gesichert
werden. Es soll ein moglichst unbeeintrachtigter und leistungsfahiger Naturhaus-
halt bewahrt oder wiederhergestellt werden.
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Die Marktgemeinde Kundl setzte im Uberpruften Zeitraum mehrere Aktivitdten im
Rahmen des Natur- und Landschaftsschutzes. Der LRH stellt diese in weiterer Folge
UberblicksméRig dar.

Green Events Die Marktgemeinde Kundl organisierte mehrere ,Green Events"®. Green Events
sind Veranstaltungen, bei denen auf dkologische, soziale und 6konomische Nach-
haltigkeit besondere Ricksicht genommen wird. Dies umfasst u.a. die Vermeidung
von Abfall, eine klimafreundliche Verpflegung aus der Region oder die M&glichkeit
zur umweltfreundlichen An- und Abreise.

Die durchgefiihrten Veranstaltungen waren im Gberpriften Zeitraum u.a. der Tag
der offenen Tir im Sozialzentrum und das Kundler Dorffest. Dabei wurde versucht,
den Abfall zu reduzieren, eine autofreie Mobilitat zu fordern, die Verpflegung regi-
onal zu gestalten und Energie zu sparen. Der gemeinnitzige Verein ,Klimabundnis

|u

Tirol" zeichnete diese beiden Veranstaltungen als ein ,Green Event” aus.

Wertstoff- Die Marktgemeinde Kundl betreibt gemeinsam mit der Gemeinde Breitenbach am

sammelzentrum  Inn ein Wertstoffsammelzentrum. Neben den gesetzlich vorgesehenen Aufgaben
der Abfallwirtschaft setzte sie weitere Initiativen. Beispielsweise organisierte sie am
Areal des Wertstoffsammelzentrums Flohmarkte und stellte ,Re-Use Boxen” auf.
Die Re-Use Box ist Teil eines Sammelsystems fir Kleinwaren mit dem Ziel, funkti-
onstlichtige Gegenstdnde wiederzuverwenden. Die Gemeindebevdlkerung spen-
det Waren und bringt sie in einer Re-Use Box in das Wertstoffsammelzentrum. Dort
werden die gespendeten Waren gesammelt und an die Volkshilfe Werkbank und
das Rote Kreuz in Worgl fur eine Weiterverwendung Gbergeben.

Weitere Zu den weiteren natur- und landschaftsschutzbezogenen Aktivitdten der Marktge-

Aktivitaten meinde Kundl gehoérten die Organisation von Ortsreinigungen, die Férderung von
Mehrwegbechern bei Vereinen, die Durchfihrung der Kampagne ,Freiwilliger Au-
tofreier Tag" und die Bereitstellung von Hundekotbeuteln.

Bewertung Der LRH anerkennt die Aktivitdten der Marktgemeinde Kundl fiir den Natur- und
Landschaftsschutz (z.B. Green Events, zusatzliche Aufgaben im Wertstoffsammel-
zentrum). Sie waren ein Beitrag zum Umweltschutz und halfen Abfall zu vermeiden,
Ressourcen zu schonen sowie Wertschopfung und Arbeitsplatze in der Region zu
halten.

8 Vgl. Definition auf https://www.greenevents-tirol.at/.
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13. Kundler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung
GmbH

Die Griindung der ,Kundler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung GmbH"
(kurz: KGW GmbH) erfolgte mit Errichtung des Gesellschaftsvertrages am 6.3.1995.
Sie entstand mit Eintragung ins Firmenbuch am 23.6.1995 (FN 134832h). Die Grin-
dungsgesellschafter waren die Marktgemeinde Kundl (99,6 % des Stammbkapitals)
und ein Steuerberater (0,4 %).86 Seit 22.6.1996 ist die Marktgemeinde Kundl Allein-
gesellschafterin.

Unternehmens- Der im Gesellschaftsvertrag festgehaltene Unternehmensgegenstand ist die Errich-

gegenstand tung und Abwicklung der Fernwarmeversorgung der Marktgemeinde Kundl und
der Betrieb aller zur Férderung der Unternehmensgegenstdnde notwendigen und
nutzlichen Geschdfte und Geschaftszweige. Der Betrieb der Fernwadrmeversorgung
startete im Jahr 1995.

Fernwadrme Fernwarme bezeichnet eine Warmelieferung zur Versorgung von Gebduden mit
Raumwdrme und Warmwasser. Die thermische Energie wird in einem Uberwiegend
erdverlegten, warmegeddammten Rohrsystem geliefert. Als Warmequelle fungieren
Kraftwerke, Millverbrennungsanlagen oder industrielle Abwarme. Abwédrme ist
eine ungenutzte Warmemenge, die durch die Produktion in Industrie- und Gewer-
bebetrieben entsteht.

Zu den Vorteilen der Fernwdrme zdhlen die Versorgungssicherheit, einfache Bedie-
nung und Umweltfreundlichkeit bei der Nutzung von erneuerbaren Brennstoffen
oder Abwdrme. Zu den Nachteilen zahlen die geringe Verfligharkeit, Anschlusskos-
ten an das Fernwdrmenetz, Warmeverluste auf dem Transportweg und eine Ab-
hdngigkeit vom Anbieter.8”

Folgendes Diagramm zeigt die Verteilung der Heizungsarten der Tiroler Haushalte
im Zeitraum 2019/2020:

8 Gemal der damaligen Rechtslage bendtigte es zwei Gesellschafter bei der Griindung einer GmbH.
8 Vg|. Verein Energie Tirol, Heizungskompass fir Eigenheime, 2020.
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Diagr. 8: Heizungsarten der Haushalte, Tirol 2019/2020 (Quelle: Statistik Austria, Darstellung LRH)
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Das Diagramm zeigt, dass rd. 62 % der Tiroler Haushalte mit einer Zentralheizung
heizten. Mit Fernwarme heizten nur 22 % der Haushalte. Dieser Wert lag unter dem
Osterreichischen Wert, der 30 % betrug.

Fernwdrme Kundl  Das Fernwarmenetz Kundl nutzt industrielle Abwarme des Unternehmens Sandoz
GmbH. Auf dessen Betriebsgeldande steht Abwarme u.a. aus der Trocknung der
Dungemittel und der Kiihlung der Betriebsluft zur Verfigung.

Leistungsdaten Folgende Tabelle zeigt fiir den Uberpriften Zeitraum die Anzahl der belieferten Ob-
jekte und die gelieferte Warmemenge.

Tab. 26: Leistungsdaten 2018 bis 2020 (Quelle: KGW GmbH)

Leistungen 2018 2019 2020
Belieferte Objekte 638 649 655
Warmemenge in kWh 20593467  22.715.037  22.255.494

Die KGW GmbH belieferte ca. 40 % aller Objekte in Kundl. Die Tabelle zeigt, dass
sich im Uberpriften Zeitraum die Anzahl der belieferten Objekte und die gelieferte
Warmemenge erhohte. Dies sprach fiir die Akzeptanz der Fernwarmeversorgung
durch die Kundler Bevdlkerung.
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Bewertung

Geschaftsfihrung

Anregung

General-
versammlung

Der LRH bewertet die Versorgung der Gebdude in Kundl mit Fernwarme durch die
gemeindeeigene KGW GmbH als positiv. Fernwarme auf Basis Abwarme leistet ei-
nen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Energieversorgung. Die Nutzung der
Abwarme der Sandoz GmbH wirkte sich positiv auf die Umwelt aus, indem der
Hausbrand bei den Abnehmern entfiel und sich die in den Inn geleitete Kiihlwas-
sermenge reduzierte.

13.1. Unternehmensorganisation

Der Geschéftsfuhrer leitet den Betrieb und vertritt die Gesellschaft nach auen. Seit
dem 14.6.2010 ist der Blrgermeister der Marktgemeinde Kundl, Anton Hoflacher,
alleiniger Geschaftsfiihrer der Gesellschaft. Der monatliche Geschéftsfihrerbezug
betrug im Jahr 2020 € 1.641. Ein Geschéftsflihrervertrag lag nicht vor.

Der LRH regt an, einen Geschéftsflihrervertrag zwischen Geschdftsfihrer und
KGW GmbH zu vereinbaren. Dieser sollte im Sinne der Rechtssicherheit die Aufga-
ben und Pflichten des Geschadftsfihrers, Beginn und Ende des Arbeitsverhaltnisses,
die Vergitung sowie Urlaubs- und Haftungsbestimmungen beinhalten.

Die Generalversammlung wird durch den/die Gesellschafter gebildet. Sie hat die ihr
gesetzlich und gesellschaftsvertraglich vorbehaltenen Beschlisse zu fassen und
diese gemaR § 40 GmbH-Gesetz®® unverziglich nach der Beschlussfassung in einer
Niederschrift aufzunehmen. Diese Niederschriften sind geordnet aufzubewahren.

Die Vertretung der Gemeinde nach auf3en — und somit in den Generalversammlun-
gen von Beteiligungen —ist in § 55 TGO geregelt. Demnach vertritt der Birgermeis-
ter die Gemeinde nach aulRen, wobei auch die Vertretungsregelungen im Verhin-
derungsfall gemal3 § 31 Abs. 3 TGO (z.B. bei Befangenheit) zu beachten sind. Ver-
tretungsbefugt sind der oder die Biirgermeister-Stellvertreter oder weitere Mitglie-
der des Gemeindevorstandes.

Der LRH stellt fest, dass der Biirgermeister selbst die Marktgemeinde Kundl in der
Generalversammlung der KGW GmbH vertrat. Die Generalversammlungen fanden
in der Regel einmal jdhrlich im Rahmen der Sitzungen des Gemeindevorstandes
statt. Damit wurde der Gemeindevorstand Uber den Geschaftsgang der Gesell-
schaft informiert.

8 Gesetz vom 6. Marz 1906, Uber Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH-Gesetz — GmbHG), RGBI Nr. 58/1906 idF BGBI. |

Nr. 157/2020.
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Bewertung

Anregung

Zustimmungs-
pflichten

Bewertung

Anregung

Die Funktionen des Birgermeisters als Geschaftsfiihrer der KGW GmbH und als Ver-
treter der Marktgemeinde Kundl in der Generalversammlung der KGW GmbH stel-
len einen Interessenkonflikt dar. Die Generalversammlung hatte gemaf3 § 35 Abs. 1
GmbH-Gesetz den Jahresabschluss zu prifen, den Geschéftsfihrer zu entlasten
und die Geschéftsfihrung zu Uberwachen, was in diesem Fall aufgrund der Perso-
nalunion nicht moglich war. Als positiv ist jedoch die Teilnahme des Gemeindevor-
standes ohne Beschlussrecht an den Generalversammlungen und der damit ge-
wahrte Informationsfluss zu werten.

Der LRH regt an, den Interessenkonflikt durch die Bestellung eines externen Ge-
schaftsfiihrers oder die Vertretung des Biirgermeisters in der Generalversammlung
durch einen Birgermeister-Stellvertreter zu I8sen. Er regt weiters an, eigene Nie-
derschriften Gber die Beschlussfassungen der Generalversammlung zu erstellen
und diese geordnet und gesondert aufzubewahren.

Der Gesellschaftsvertrag schrankte die Handlungsfahigkeit des Geschéftsfiihrers
ein. Die Generalversammlung hatte bei nachfolgenden Sachverhalten zuzustim-
men:

e Abschluss von Geschaften, bei denen die Verbindlichkeiten € 7.267 tber-
steigen,

e Bestellung von Prokuristen und Handlungsbevollmachtigten,
e Erwerb, VerduBBerung und Verpachtung von Liegenschaften,
e Festsetzung von Abnehmerpreisen und Anschlussgebiihren,
e Abschluss von Vertragen, die Gber den Umfang des laufenden Geschéfts-

betriebes hinausgehen.

Die Zustimmungspflichten der Generalversammlung zu obigen Handlungen des
Geschaftsfuhrers waren aufgrund der Personalunion des Blrgermeisters als Ge-
schaftsfiihrer und Vertreter der Marktgemeinde Kundl in der Generalversammlung
obsolet. Die im Gesellschaftsvertrag angeftihrten (umgerechneten Schilling-) Wert-
grenzen waren angesichts der erteilten Auftrage (z.B. Erdarbeiten) niedrig.

Der LRH regt an, den Gesellschaftsvertrag und insbesondere die Zustimmungs-
pflichten der Generalversammlung zu Uberarbeiten.

13.2. Rechnungslegung

Die Buchftihrung und die Erstellung des Jahresabschlusses und der Steuererklarun-
gen waren einer Steuerberatungsgesellschaft Gbertragen.
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Bilanz Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der KGW GmbH in einem Dreijahresver-
gleich jeweils zum 31.12.:
Tab. 27: Bilanzen 2018 bis 2020 (Betrége in €, Quelle: KGW GmbH)
Aktiva zum 31.12. 2018 2019 2020
Anlagevermogen
Sachanlagen 2.777.945 4.224.130 4.751.297
Umlaufvermégen
Forderungen 84.856 196.521 69.004
Kassenbestand 1.334.811 173.565 778
Rechnungsabgrenzung 28.561
Summe 4.226.173 4594217 4.821.078
Passiva zum 31.12. 2018 2019 2020
Eigenkapital
Stammkapital 18.168 18.168 18.168
Bilanzgewinn 2.387.730 2.658.092 2.752.276
Fremdkapital
Ruckstellungen 3.000 28.714 28.714
Verbindlichkeiten 666.831 735.908 832.898
Rechnungsabgrenzung 1.150.443 1.153.335 1.189.022
Summe 4.226.173 4594217 4.821.078
Sachanlage- Zum Sachanlagevermégen der KGW GmbH gehorten Immobilienvermaégen, die
vermogen Dampfstation am Werksgeldnde der Sandoz GmbH bei der Warmequelle, Photo-
voltaikanlagen und das errichtete Fernwarmenetz. Das Sachanlagevermdégen er-
hohte sich im Jahr 2019 und 2020 durch in diesen Jahren getétigte Investitionen.
Die Gesellschaft legte eine neue Hauptleitung und installierte einen neuen Warme-
tauscher.
Eigenkapital Die KGW GmbH wies eine Eigenkapitalquote iHv 58 % auf. Die Gesellschaft erwirt-

Verbindlichkeiten

schaftete in den vergangenen Jahren konstant Jahresiiberschiisse und schittete
diese nicht an die Alleingesellschafterin Marktgemeinde Kundl aus. Dadurch er-
hohte sich das Eigenkapital kontinuierlich. Die hohe Eigenkapitalquote sprach fur
die finanzielle Stabilitdt des Unternehmens und die Unabhéangigkeit gegentber
Fremdkapitalgebern.

Die Verbindlichkeiten bestanden zum Grol3teil gegentiber der Sandoz GmbH fir die
Warmelieferung und Betriebskosten, die zum Stichtag des Jahresabschlusses noch
nicht Gberwiesen wurden. Eine weitere Position ist die an die Marktgemeinde Kundl|
zu Uberweisende Gebrauchsabgabe des jeweiligen Jahres.
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Rechnungs-
abgrenzung

Gewinn- und
Verlustrechnung

Die Position passive Rechnungsabgrenzung betrug ca. ein Viertel der Bilanzsumme.
Die von den Kunden bezahlten Anschlussentgelte an das Fernwarmenetz wurden
nicht sofort als Ertrag verbucht, sondern Uber die Nutzungsdauer passiv abge-
grenzt.

Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung der KGW GmbH
in einem Dreijahresvergleich jeweils zum 31.12. (Betrage in €):

Tab. 28: Gewinn- und Verlustrechnung 2018 bis 2020 (Betrdge in €, Quelle: KGW GmbH)

Umesatzerlose und
sonstige Ertrage

Vergleich mit
anderen Energie-
tragern

GuV 2018 2019 2020

Umsatzerldse 1.386.042 1.586.763 1.549.454
Sonstige Ertrage 43.243 43.890 51.015
Materialaufwand -609.015 -651.989 -769.877
Personalaufwand -152.229 -132.593 -159.533
Abschreibungen -229.330 -258.467 -318.372
Sonstige Aufwendungen -191.424 -229.173 -226.248
Betriebsergebnis 247.288 358.431 126.440
Finanzergebnis 1.372 2.053 -861
Steuern vom Ertrag -62.165 -90.121 -31.394
Jahresuberschuss 186.494 270.362 94.184

Die Umsatzerldse beruhten auf den Entgelten aus dem Fernwdrmebezug und den
anteiligen (abgegrenzten) Anschlussentgelten.

Die Entgelte aus dem Fernwarmebezug bestanden im Jahr 2020%° aus einer jéhr-
lichen Messgeblhr iHv € 48 und einem gestaffelten Entgelt flr die Warme-
lieferung, das zwischen € 0,086/kWh inkl. USt. (Warmebezug bis 50.000 kWh) und
€ 0,066/kWh inkl. USt. (Warmebezug tiber 250.000 kWh) betrug.

Um die Entgelte der KGW GmbH vergleichbar zu machen, orientierte sich der LRH
an die vom Verein Energie Tirol regelmalig erhobene Energiepreisentwicklung in
Tirol. Folgendes Diagramm zeigt die Energieentgelte in €/kWh inkl. USt. zum Stand
Marz 2021 - bezogen auf die einzelnen Energietrager:

8 Die KWG GmbH passt die Entgelte jéhrlich nach dem ,Verbraucherpreisindex 4.5.5 Warmeenergie 2015" an.
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Diagr. 9: Energiepreise in €/kWh inkl. USt. Mdrz 2021 (Quelle: Verein Energie Tirol, Darstellung LRH)
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Im Diagramm sind die Bandbreite der verschiedenen Energietrdger und deren un-
terschiedliche Entgelte ersichtlich. Es gilt zu berlcksichtigen, dass die Entgeltanga-
ben nur Momentaufnahmen darstellten, die Wirkungsgrade der verschiedenen Hei-
zungssysteme nicht berticksichtigt wurden und die Instandhaltungskosten je Hei-
zungssystem unterschiedlich waren.

Dennoch lasst sich unter Berticksichtigung dieser Einschrankungen die Aussage
treffen, dass die Heizungsentgelte fir Fernwarme in der Marktgemeinde Kundl mit
durchschnittlich € 0,076/kWh inkl. USt. in der Mitte lagen.

Sonstige Ertrdge erzielte die Gesellschaft aus der Vermietung. Die Gesellschaft hatte
das Eigentumsrecht an einem Stock im Marktgemeindeamt. Sie vermietete Raum-
lichkeiten an die Marktgemeinde Kundl und erhielt daflr ein Mietentgelt.

Der Material- und Herstellungsaufwand beinhaltete die Aufwendungen fiir den
Wéarmebezug zur Einspeisung in das Fernwdrmenetz. Die KGW GmbH schloss mit
der Biochemie Gesellschaft m.b.H, dem Rechtsvorganger der Sandoz GmbH, am
19.10.1995 einen Energieliefervertrag ab. Die Vertragsparteien verstandigten sich
Uber die Hohe des indexierten Entgeltes fur die Warmebereitstellung und das Aus-
mald der von der KGW GmbH zu tragenden Betriebskosten.

Im Geschaftsjahr 2020 betrugen die Aufwendungen fur den Warmebezug
€ 769.877.

Der Personalaufwand setzte sich aus den Gehaltszahlungen und den gesetzlichen
Abgaben fiir die Bediensteten zusammen. Im Jahr 2020 bezogen der Geschéftsfuh-
rer und drei Bedienstete ein Gehalt. Davon befand sich ein Bediensteter ab dem
Jahr 2018 in Altersteilzeit.
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Grundlage der Dienstvertrdge bildete das allgemeine Arbeitsrecht. Die einzelnen
vereinbarten Bestimmungen und insbesondere die Gehaltsbestimmungen orien-
tierten sich am G-VBG 2012. Damit waren die Bediensteten der GmbH den Gemein-
debediensteten in Bezug auf das Gehalt gleichgestellt.

Sonstige Die sonstigen Aufwendungen betrafen die Instandhaltung, Verwaltung und die Ge-

Aufwendungen brauchsabgabe. Die Zahlung der Gebrauchsabgabe iHv 6 % der Energiever-
brauchserldse fir den Gebrauch von 6ffentlichem Grund stellte fur die KGW GmbH
eine Betriebsausgabe dar, die sich auf den steuerlichen Gewinn und damit auf die
Bemessungsgrundlage fur die Kdrperschaftssteuer auswirkte. Die Gebrauchsab-
gabe war eine Art Gewinnausschittung des Gemeindeunternehmens an die Markt-
gemeinde Kundl. Im Geschéftsjahr 2020 betrug sie € 86.832.

Jahrestiberschuss  Die KGW GmbH erwirtschaftete im tberpriiften Zeitraum in jedem Jahr einen posi-
tiven Jahrestiberschuss. Die Eigenkapitalrentabilitdt, die das Verhdltnis von Jahres-
Uberschuss zu Eigenkapital beschreibt, lag durchschnittlich bei 7,1 %. Dies war ein
solider Wert und sprach aus betriebswirtschaftlicher Sicht fir eine gute Unterneh-
mensfihrung.

14. Kundler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung

GmbH & Co KG
Modell Bis zum Jahr 2012 griindeten viele Gemeinden in Osterreich Immobiliengesellschaf-
,Gemeinde KG" ten, um insbesondere steuerliche Vorteile®® bei Immobilieninvestitionen im hoheit-

lichen Bereich (z.B. Schulen) zu lukrieren. Bei diesem Modell erwirbt beispielsweise
die ,Gemeinde-KG", an der die Gemeinde mit mindestens 50 % beteiligt sein
musste, grundbicherliches Eigentum an der Liegenschaft und fuhrt die geplanten
Investitionen (z.B. Errichtung oder Sanierung eines Gebaudes) durch. Das neu er-
richtete oder sanierte Gebdude wird nach Fertigstellung an die Gemeinde vermie-
tet, wobei das Mietentgelt mindestens die Betriebskosten im Umfang der §§ 21 bis
24 MRG zuziiglich einer jahrlichen AfA-Komponente (1,5 % vom Anschaffungswert)
zu betragen hatte. Nach Ablauf von zehn Jahren konnte die KG gemdall § 6 Abs. 1
Z.16 UStG in die unechte Steuerbefreiung wechseln, ohne dass es zu einer Berich-
tigung des seinerzeit vorgenommenen Vorsteuerabzugs kam. Aullerdem bestand
ein Finanzierungsvorteil, der sich aus der zeitlichen Spanne zwischen Vorsteuerab-
zug (im Zeitpunkt der Investition) und Umsatzsteuerbelastung (verteilt Gber die
zehn Jahre) ergab.

Die Grindung solcher Gesellschaften war zudem gemal? Art. 34 Budgetbegleitge-
setz 2001°" abgabenbefreit (z.B. Gesellschaftssteuer, Grunderwerbssteuer, Stem-
pel- und Rechtsgebihren). Dieselben steuerlichen Sonderregelungen gelten auch
fir die Riickgdngigmachung von Ausgliederungen und Ubertragungen.

% Die ausgegliederte Gesellschaft ist zum Vorsteuerabzug aus den Investitionskosten (Errichtungskosten bzw. Sanierungskosten) be-
rechtigt. Dadurch konnte sie die Bauausgaben um rd. 1/6 reduzieren.

1 Siehe Artikel 34 Steuerliche Sonderregelungen fiir die Ausgliederung von Aufgaben der Gebietskérperschaften (Budgetbegleitgesetz
2001), BGBI. I Nr. 142/2000.
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Die Kriterien fiir einen Vorsteuerabzug bei Errichtung von Immobilien mit anschlie-
Render Vermietung und Verpachtung wurden durch das 1. StabG 2012°2 verscharft.
Seit 1.9.2012 war fir hoheitliche Mietobjekte kein Vorsteuerabzug mehr moglich,
wenn mit der Errichtung des Gebdudes nach diesem Zeitpunkt begonnen wurde.
AuRerdem verlangerte sich der Vorsteuerberichtigungszeitraum in Zusammenhang
mit Grundstiicken von 10 auf 20 Jahre, wenn die Miet- und Pachtverhéltnisse nach
diesem Zeitpunkt begannen.

14.1. Unternehmensorganisation

Der Gemeinderat beschloss am 27.1.2005, den Firmenwortlaut der Firma Ab-
warmenutzung und Fernwarmeversorgung der Gemeinde Kundl Ges.m.b.H. zu &n-
dern und deren Aufgaben um die Verwaltung der Immobilien der Marktgemeinde
Kundl zu erweitern. Er beschloss weiters, dass sich die neubezeichnete Firma Kund-
ler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung GmbH als unbeschrankt haftende
Gesellschafterin (= Komplementarin) und die Marktgemeinde Kundl als Komman-
ditistin zu einer Kommanditerwerbsgesellschaft zusammenschlieRen. Die Marktge-
meinde Kundl beteiligte sich an der Kundler Gemeindeimmobilien und Warmever-
sorgung GmbH & Co KEG mit einer Hafteinlage von € 10.000. Die Bezirkshaupt-
mannschaft Kufstein als Aufsichtsbehoérde erteilte am 31.3.2005 diesen Beschlis-
sen die aufsichtsbehordliche Genehmigung.

Der Unternehmensgegenstand der Kundler Gemeindeimmobilien und Warmever-
sorgung GmbH & Co KG** (kurz: KGW KG) bezog sich It. Gesellschaftsvertrag vom
4.3.2005 auf den Erwerb, die Errichtung und die Verwaltung von Immobilien der
Marktgemeinde Kundl. Die Geschaftstatigkeit erstreckte sich in den letzten Jahren
im Wesentlichen auf die Abwicklung der Bestandsvertrage.

Bei der KGW KG war der Geschéftsfiihrer der Komplementargesellschaft® fir die
Fihrung ihrer Geschdfte unmittelbar verantwortlich. Der GmbH-Geschéftsfihrer
wurde in diesem Fall organschaftlich mittelbar fir die KG tatig. Seine Tatigkeit
wirkte sich direkt bei der KG aus.

14.2. Rechnungslegung

Eine Mitarbeiterin der Finanzverwaltung der Marktgemeinde Kundl bereitete die
Buchhaltungsunterlagen in Form eines Kassa- und Bankbuchs vor. Eine Kitzblheler
Steuerberatungsgesellschaft fiihrte die laufende Buchhaltung und erstellte den
Jahresabschluss, bestehend aus Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung.

Die KGW KG ist eine kleine Kommanditgesellschaft im Sinne des § 221 UGB. Das
Geschaftsjahr entsprach dem Kalenderjahr.

2 Bundesgesetz, mit dem u.a. das Umsatzsteuergesetz 1994 geandert wurde (1. Stabilitatsgesetz 2012 - 1. StabG 2012), BGBI. |

Nr. 22/2012.

% |m Jahr 2007 erfolgte die Anderung der Rechtsform auf KG.
4 Das ist die Kundler Gemeindeimmobilien und Wéarmeversorgung GmbH.
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Die folgende Darstellung zeigt die Bilanz der KGW KG in einem Dreijahresvergleich
zum jeweiligen Bilanzstichtag 31.12.:

Tab. 29: Bilanzen 2018 bis 2020 (Betrage in €, Quelle: KWG KG)

Sachanlagen

Anlagenspiegel

Aktiva per 31.12. 2018 2019 2020
Anlagevermogen

Immaterielle

Vermogensgegenstande 4344 3974 3605
Sachanlagen 11.758.266 11.546.448 11.332.706
Umlaufvermégen

Forderungen 0 42.624 0
Kassenbestand 74.581 37.836 106.590
Rechnungsabgrenzung 9.577 8.425 6.496
Summe 11.846.768 11.639.307 11.449.397
Passiva per 31.12. 2018 2019 2020
Komplementarkapital 27.000 29.000 31.000
Kommanditkapital -1.630.887 -1.677.397 -1.694.484
Kapitalricklagen 13.075.411 13.105.411 13.105.411
Ruckstellungen 1.500 1.500 1.500
Verbindlichkeiten 373.744 180.793 5.969
Summe 11.846.768 11.639.307 @ 11.449.397

Das Anlagevermogen setzt sich im Wesentlichen aus den Grundstiicken, den Ge-
bauden sowie der Betriebs- und Geschaftsausstattung zusammen.

Laut Anlagenspiegel investierte die Gesellschaft in den Jahren 2005 bis 2011 in

mehrere Grundstlicke und Geb&ude. Nachfolgende Darstellung zeigt die diesbe-
zlglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten, die kumulierten Abschreibungen
und die Buchwerte zum 31.12.2020:

Tab. 30: Sachanlagevermdégen per 31.12.2019 (Betrdge in €, Quelle: KWG KG)

. Anschaffungs- u. Kumulierte Buchwert zum
Bezeichnung .
Herstellungskosten Abschreibung 31.12.2019

Grundstick 2.864.684 0 2.864.684
Gebidude 10.174.151 1.941.936 8.232.215
Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.575.246 1.346.985 228.261
Technische Anlagen und Maschinen 31.764 24.218 7.546
Summe 14.645.845 3.313.139 11.332.706
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Im Zuge der Gesellschaftsgrindung brachte die Marktgemeinde Kundl aufgrund
des Beschlusses des Gemeinderates vom 27.1.2005 und des Einbringungsvertrages
vom 25.4.2005 ein Grundsttick und den Altbestand der darauf errichteten Gebdude
(Volks- und Hauptschule sowie Gemeindesaal) als Sacheinlage in die KGW KG ein.
Die Gesellschaft erweiterte in den Jahren 2005 und 2006 die Hauptschule und er-
richtete die Tiefgarage sowie modernisierte in den Jahren 2008 und 2009 den Ge-
meindesaal und errichtete das Haus der Musik.

Im Jahr 2006 erwarb die KGW KG ein weiteres Grundstiick von einem Bankinstitut.
Auf diesem Grundstiick errichteten in den Jahren 2007 bis 2011 die Gesellschaft
den Gemeindebauhof und die Marktgemeinde Kundl das Wertstoffsammelzent-
rum.

Ein weiterer Grundstlckserwerb (,Stoger-Areal”) im Jahr 2007 war urspriinglich als
Reserveflache fir eine kinftige Schulerweiterung gedacht, wozu es letztlich nicht
kam. Stattdessen raumte die KGW KG mit Baurechtsvertrag vom 8.4.2013 einer ge-
meinnitzigen Wohnbaugesellschaft auf die Dauer von 65 Jahren ein Baurecht ein.
Diese Wohnbaugesellschaft errichtete in weiterer Folge auf diesem Grundstiick das
Sozialzentrum.

Bei diesem Grundstilick standen somit letztlich nicht die steuerlichen Aspekte im
Vordergrund, sondern ein Finanzierungsmotiv. Da die Kreditaufnahme fiir den Er-
werb des Grundstiickes und die diesbeziiglichen Riickzahlungen durch die KGW KG
erfolgten, belastete dies nicht den Gemeindehaushalt.

Das Eigenkapital setzte sich aus den Komplementar- und Kommanditkapital sowie
den Kapitalrticklagen zusammen. Das Komplementdrkapital ergab sich aus den
Haftungsvergiitungen, welche die KGW KG der Komplementérin iHv € 2.000 jahr-
lich zu leisten hatte, sowie das Kommanditkapital aus der Hafteinlage der Marktge-
meinde Kundl (€ 10.000) und den jdhrlichen Verlustvortragen. Die Kapitalriicklage
bezog sich auf den Einlagewert des eingebrachten Grundstlickes und des Altge-
bdudes der Marktgemeinde Kundl (€ 839.200) sowie das Verrechnungskonto der
Marktgemeinde Kundl. Der Bestand dieses Verrechnungskontos erh&hte sich durch
Gesellschafterzuschisse der Marktgemeinde Kundl bis zum 31.12.2020 auf insge-
samt 12,3 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten betrafen im Wesentlichen zwei Bankdarlehen, welche die Ge-
sellschaft fir den Ankauf von zwei Grundstlcken aufnahm. Beide Bankdarlehen
endeten planmaf3ig im Jahr 2020.
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Die folgende Darstellung zeigt die Gewinn- und Verlustrechnung der KGW KG in
einem Dreijahresvergleich fir die Jahre 2018 bis 2020:

Tab. 31: Gewinn- und Verlustrechnungen 2018 bis 2020 (Betrdge in €, Quelle: KWG KG)

GuV 2018 2019 2020

Umsatzerlose 303.742 325.544 306.066
Sonstige Ertrage 28.744 26.364 29.906
Materialaufwand -539 0 0
Abschreibungen -269.924 -250.485 -225.262
Sonstige Aufwendungen -125.809 -140.145 -120.228
Betriebsergebnis -63.786 -38.721 -12.517
Finanzergebnis -11.386 -7.755 -4.568
Steuern -59 -33 -2
Jahresfehlbetrag -75.231 -46.510 -17.087

Umsatzerldse Die Umsatzerldse setzten sich hauptsdchlich aus den Erlésen der Mietzinse und der
Betriebskosten zusammen. Die sonstigen betrieblichen Ertrége erzielte die KGW KG
im Wesentlichen von der gemeinnitzigen Wohnbaugesellschaft, die jahrlich einen
indexierten Baurechtszins zu leisten hatte. Der LRH {iberzeugte sich, dass den Miet-
und Baurechtszinsvorschreibungen entsprechende Vertrdge zugrunde lagen und
die Berechnungen der Entgelte rechtmallig erfolgten. Fiir die Ermittlung der Be-
triebskosten lagen jahrliche Abrechnungen vor.

Aufwendungen Die Abschreibungen der Gebdude stellten den wesentlichen Aufwandsfaktor dar.
Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen bezogen sich insbesondere auf die Be-
triebskosten der Gemeindeobjekte sowie den Mietaufwand fir eine Photovoltaik-
anlage, welche die KGW GmbH am Dach der Neuen Mittelschule errichtete.

Negative Die KGW KG konnte die Aufwendungen nicht mit den Erlésen decken, das Betriebs-

Betriebs- und
Jahresergebnisse

Zweck der
Ausgliederung

und das Jahresergebnis waren stets negativ. Den sich daraus ergebenden Fehlbe-
trag schrieb die Gesellschaft jahrlich fort. Er betrug zum Stichtag 31.12.2020 insge-
samt 1,7 Mio. €.

14.3. Riickgliederung

Die Marktgemeinde Kundl griindete die Immobiliengesellschaft hauptsachlich mit
dem Zweck, die steuerlich beglinstigte Ausgliederung fiir mehrere Objekte zu niit-
zen. Da die Inbetriebnahmen der Gemeindeobjekte vor dem 1.9.2012 erfolgten, galt
fur diese Objekte ein steuerlicher Beobachtungszeitraum von zehn Jahren®. Die
KGW KG optierte nach Ablauf von zehn Jahren, u.zw. im Jahr 2016 fir die Schule

% Mit dem 1. StabG 2012 wurde der Beobachtungszeitraum auf 20 Jahre erhéht.
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und im Jahr 2019 fir den Gemeindesaal und das Haus der Musik, in die steuerbe-
freite Vermietung gemaR § 6 Abs. 1 Z. 16 UStG. Beim Bauhof ware diese Steuerop-
tion ab dem Jahr 2021 moglich gewesen.

Da zum Jahresende 2020 die steuerlichen Fristen fiir die Vorsteuerinanspruchnah-
men der KGW KG °® fiir alle Objekte abgelaufen und auch die beiden Darlehen zur
Ganze getilgt waren, beschloss der Gemeinderat am 28.1.2021, dass die Gesell-
schaft ihre Liegenschaften an die Marktgemeinde Kundl Gbertragt. Nach Abschluss
dieser Transaktionen sollte die Gesellschaft aufgelost werden.

Dem Beschluss des Gemeinderates stand eine Expertise der Steuerberatungsge-
sellschaft der KGW KG zur Verfligung. Demnach betrug der umsatzsteuerliche Vor-
teil 1,5 Mio. €, der sich aus der Differenz der Vorsteuer der Baukosten (1,8 Mio. €)
und der Umsatzsteuer fur die Vermietung (0,3 Mio. €) ergab. AuBBerdem kann die
Ubertragung der Liegenschaften mit Ausnahme des Stéger-Areals und der Liegen-
schaft des Wertstoffsammelzentrums steuerbeginstigt erfolgen. Fiir die beiden
nicht beglinstigten Liegenschaften sind Abgaben (z.B. Grunderwerbsteuer, Grund-
buchsgebuhren) fallig.

Fir die Ubertragung der Liegenschaften an die Marktgemeinde Kundl beschloss der
Gemeinderat am 28.1.2021 einen Ruckgliederungsvertrag. Der LRH nahm Einsicht
in diesen Vertragsentwurf und stellte fest, dass dieser lediglich drei von den vier im
Grundbuch eingetragenen Grundstlicken der Gesellschaft umfasste. Entsprechend
einem Hinweis des LRH korrigierte die Marktgemeinde Kundl noch wahrend der
Priifung den Vertragsentwurf und erganzte diesen um das fehlende Grundsttick im
Ausmal’ von 251 m”.

Der LRH erachtet die Ubertragung der Liegenschaften an die Marktgemeinde Kundl
als zweckmal3ig. Dieses Modell brachte fur die Marktgemeinde Kundl betrdchtliche
Steuerersparnisse bei der Realisierung mehrerer Projekte. Allein die Umsatzsteuer-
differenz betrug 1,5 Mio. €. Demgegeniber stehen Aufwendungen (z.B. Grin-
dungs- und Auflésungskosten, Kosten fir Buchhaltung und Jahresabschuss), die
allerdings vergleichsweise gering waren. Mit der Ubertragung der Grundstiicke in
das Eigentum der Marktgemeinde Kundl erhéht sich deren Sachanlagevermogen
um ca. 11 Mio. €.

15. Zusammenfassende Feststellungen

Die Bevolkerung der Marktgemeinde Kundl erhéhte sich in den Jahren 2011 bis
2021 um 799 Einwohner oder 20,2 % auf 4.762 Einwohner. Sie war damit eine der
am starksten wachsenden Gemeinden Tirols. Der LRH zeigte im Zuge dieser Pri-
fung auf, welche Auswirkungen eine stark wachsende Bevélkerung insbesondere
auf die Finanzen und die Infrastruktur einer Gemeinde (z.B. Wasserversorgung, Ab-
wasser, Schulen, Wohnen) hat.

% Im Sinne des § 12 Abs. 10 UStG.
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In finanzieller Hinsicht wirkte sich das Bevolkerungswachstum in der Marktge-
meinde Kundl positiv auf die Entwicklung der Abgabenertragsanteile, fir deren
Verteilung der abgestufte Bevolkerungsschliissel nach § 10 Abs. 8 FAG 2017 mal3-
geblich ist, aus. Die Ertrdge aus den Abgabenertragsanteilen waren im Jahr 2019
um € 731.632 hoher als im Jahr 2016.1m Jahr 2019 erhielt die Marktgemeinde Kundl
fur jeden Einwohner € 946.

AuBRerdem waren in der Marktgemeinde Kundl die Ertrdge aus der Kommunal-
steuer sehr hoch. Im Jahr 2019 hatte sie mit € 1.956 von allen Gemeinden Tirols das
zweithochste Aufkommen an Kommunalsteuern je Einwohner. In Summe beschéf-
tigten alle Kundler Betriebe zum 31.10.2018 5.418 Erwerbstdtige, wovon 4.347 Per-
sonen aus anderen Gemeinden nach Kundl einpendelten.

Die Marktgemeinde Kundl zahlte insbesondere aufgrund des hohen Kommunal-
steueraufkommens zu den finanzkraftigsten Gemeinden Tirols. Dies hatte aller-
dings zur Folge, dass sie insbesondere bei jenen Transferzahlungen (z.B. Mindest-
sicherung, Tiroler Gesundheitsfonds), deren Gemeindebeitrage nach der Finanz-
kraft bemessen werden, auch entsprechend hoéhere Beitrdge leisten musste. Die
Transfers an das Land Tirol (einschlief3lich Landesumlage) waren im Jahr 2019 mit
€ 1.110 je Einwohner nahezu doppelt so hoch wie im Landesdurchschnitt (€ 598 je
Einwohner).

Wie in allen anderen Gemeinden Tirols hatte die COVID-19-Pandemie im Jahr 2020
auch in der Marktgemeinde Kundl die tUber Jahre positive Entwicklung der Kommu-
nalsteuern und Abgabenertragsanteile gebremst. Im Vergleich zum Vorjahr waren
im Jahr 2020 Ertragsrickgdnge bei den Kommunalsteuern iHv € 63.694 und bei
den Abgabenertragsanteilen iHv € 297.648 zu verzeichnen.

Zur Kompensation der pandemiebedingten Ertragsriickgdnge gewdhrten der Bund
und das Land Tirol im Jahr 2020 den Gemeinden mehrere pauschale Unterstit-
zungsleistungen. Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie erhielt die
Marktgemeinde Kundl von beiden Kérperschaften insgesamt € 807.940. Diese Un-
terstlitzungen waren somit in der Marktgemeinde Kundl im Jahr 2020 mehr als
doppelt so hoch wie die pandemiebedingten Ertragsriickgdnge aus Kommunal-
steuern und Abgabenertragsanteilen. Die Marktgemeinde Kundl war allerdings
nicht reprasentativ fir alle Gemeinden Tirols, da die Kommunalsteuerriickgange
bei ihr wesentlich geringer als bei den meisten anderen, insbesondere tourismus-
orientierten Gemeinden war.

Der Schuldenstand der Marktgemeinde Kundl erhéhte sich im Uberpriften Zeit-
raum durch die Aufnahme des 30 Mio. € Darlehens betrdchtlich. Laut Voranschlag
2021 wird der Darlehensstand zum Jahresende 2021 voraussichtlich 32,7 Mio. € be-
tragen. Dementsprechend wird sich auch der jahrliche Schuldendienst deutlich er-
hohen. Bei planmaRiger Tilgung der bestehenden Darlehen und der Annahme ei-
nes gleichbleibenden Zinsniveaus wird der Schuldendienst im Jahr 2022 1,4 Mio. €
und ab dem Jahr 2023 bis zum Jahr 2037 1,2 Mio. € p.a. betragen.
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Die im Haftungsnachweis des Rechnungsabschlusses 2020 dargestellten Haftun-
gen der Marktgemeinde Kundl bezogen sich auf jeweils zwei Darlehen des Gemein-
deverbandes ,Abwasserverband Kirchbichl, Wérgl und Umgebung” und der Kund-
ler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung GmbH & Co KG. Aullerdem war
darin eine Ausfallshaftung gemal? § 1346 ABGB fuir mehrere Darlehen, die zwei Ban-
kinstitute im Rahmen von Forderaktionen der Marktgemeinde Kundl gewéhrten,
enthalten. Der LRH stellte fest, dass im Haftungsnachweis 2020 - im Gegensatz zu
den Jahren 2018 und 2019 - die Solidarhaftung fir die Darlehen des Gemeindever-
bandes ,Bezirkskrankenhaus Kufstein” nicht mehr erfasst war. Da fUr diese Solidar-
haftung eine gesetzliche Verpflichtung bestand, regte der LRH an, den satzungs-
malig vereinbarten, anteiligen Betrag der Solidarhaftung fir die Darlehen dieses
Gemeindeverbandes entsprechend den Bestimmungen der VRV 2015 in den Haf-
tungsnachweis aufzunehmen.

Ein weiterer Schwerpunkt dieser Prifung bezog sich auf den Systemwechsel in Be-
zug auf das Rechnungswesen. Das im Jahr 2020 erstmals angewandte integrierte
Verbund-Rechnungswesen (3-Komponenten-System) |6ste die bisherige Kamera-
listik ab.

Der LRH analysierte die in der VRV 2015 vorgesehene erstmalige Erstellung einer
Vermogensrechnung samt Erdffnungsbilanz per 1.1.2020. Die Marktgemeinde
Kundl bewertete und erfasste ihr gesamtes Gemeindevermogen mit 117,1 Mio. €.
Der LRH stellte fest, dass die Bewertungen der erfassten Vermdgensgegenstande
plausibel waren und den vorgegebenen Bewertungsregeln entsprachen. Er wies
allerdings auf einige Mangel (z.B. nicht erfasste Grundstiicke, falsche Bewertung
einer Beteiligung, aktivierte Abbruchkosten), die nicht den Regelungen der
VRV 2015 entsprachen, hin.

Der LRH stellte bei der Priifung der Gemeindeabgaben fest, dass die Marktge-
meinde Kundl teilweise nicht das volle Ausmal} ausschopfte oder keine Abgaben
einhob. Der LRH regte an, den Hebesatz der Grundsteuer B von 400 % auf 500 %
zu erhdhen und eine Waldumlage zur teilweisen Deckung des jahrlichen Personal-
und Sachaufwandes fir die Gemeindewaldaufseher einzuheben. Weiters regte er
im Sinne der Abgabengerechtigkeit an, die Abfallgrundgebihr fiir Betriebe nicht
einheitlich pauschal vorzuschreiben, sondern in ein Verhaltnis zur BetriebsgrofRRe
(z.B. Anzahl der Bediensteten) zu setzen.

Der LRH stellte weiters fest, dass in allen drei Gebiihrenhaushalten die eingehobe-
nen Geblhren die Aufwendungen nicht deckten. Er empfahl, kostenrechnerische
Kalkulationen durchzufiihren und die Gebiihren anhand dieser Berechnungen fest-
zusetzen. Damit kann sichergestellt werden, dass die Gebihren in einem angemes-
senen Verhaltnis zur erbrachten Leistung stehen.

Die Entwicklung der Bevdlkerung hatte auch Auswirkungen auf die Infrastruktur
der Marktgemeinde Kundl. Sie musste die notwendigen Ressourcen anpassen, um
die Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B. Wasserver- und -entsorgung, Abfallbeseiti-
gung, Bildungsbereich) entsprechend erfiillen zu kénnen.
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Ein grol3es Infrastrukturprojekt setzte die Marktgemeinde Kundl in den Jahren 2017
bis 2021 mit dem Neubau der Volksschule und einer Dreifachsporthalle um. Sie
schaffte mit der Errichtung der Volksschule jene Kapazitdten, die entsprechend der
Bevolkerungsentwicklung notwendig waren. Weiters konnte sie die gednderten
Lehr- und Lernformen (,offenes Lernen”) sowie die neuen Anforderungen im Be-
reich Inklusion berticksichtigten. Die wettkampftaugliche Dreifachsporthalle war
grofRRziigig dimensioniert und auch fir internationale Veranstaltungen geeignet. Die
Projektkosten waren mit 35,8 Mio. € (inkl. 20 % USt.) geplant und sollten durch ein
Darlehen iHv 30,0 Mio. €, Foérderungen sowie Eigenmittel der Marktgemeinde
Kundl finanziert werden. Das Projekt war Mitte des Jahres 2021 noch nicht vollstan-
dig fertiggestellt und abgerechnet.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen kann der Gemeinderat eine Ge-
schaftsordnung, die bestimmte Mindestinhalte (z.B. Einsichtnahme der Gemeinde-
ratsmitglieder in die Verhandlungsunterlagen) aufweisen muss, erlassen. Der Ge-
meinderat der Marktgemeinde Kundl beschloss am 25.9.2014 eine solche Ge-
schaftsordnung. Der LRH empfahl, die Geschaftsordnung der Marktgemeinde Kundl|
um die erwdhnten Einsichtsrechte zu ergdnzen. Die Einsichtnahme sollte physisch
zu den Amtsstunden im Marktgemeindeamt und zusatzlich elektronisch tber ein
elektronisches Portal erfolgen.

Gerade wahrend der COVID-19-Pandemie war es hilfreich, wenn Gemeinden eine
ausgebaute digitale Verwaltung aufwiesen und auch ohne persdnlichen Kontakt
den Amtsverkehr effizient abwickeln konnten. Der LRH erhob im Zuge der Prifung
die Leistungen, welche die Marktgemeinde Kundl innerhalb der Verwaltung und fir
die Bevolkerung anbot. Er regte diesbeziiglich an, das digitale Angebot zu erwei-
tern.

Die Festsetzung der Monatsentgelte, Nebengeblhren und Zulagen der Gemeinde-
bediensteten hat nach den gesetzlichen Bestimmungen (z.B. G-VBG 2012) zu erfol-
gen. Der LRH stellte in diesem Zusammenhang fest, dass die Marktgemeinde Kundl
mehrere freiwillige Zulagen in unterschiedlichem Ausmaf gewdhrte. Griinde hier-
fur waren unter anderem die wachsenden und komplexen Aufgabenbereiche der
Gemeindeverwaltung sowie die Konkurrenz der Privatwirtschaft. Die Marktge-
meinde Kundl vereinbarte diese Zulagen und Nebengebiihren mit den Bedienste-
ten individuell. Sie waren in keinem Zulagen- und Nebengebihrenkatalog erfasst.
Er empfahl daher, einen funktionsbezogenen Zulagen- und Nebengebihrenkata-
log zu erstellen. AuBerdem kritisierte er, dass die Marktgemeinde Kundl Mehr- und
Uberstunden auszahlte, obwohl nach den gesetzlichen Bestimmungen die Mehr-
leistungen mit der Leistungszulage abgegolten waren.

Die Marktgemeinde Kundl ging mit mehreren Gemeinden Kooperationen ein. Bei
einzelnen Kooperationen war die Marktgemeinde Kund| Geschéfts- und/oder Ab-
rechnungsstelle (z.B. Sozialzentrum KundI-Breitenbach, Wertstoffsammelzentrum,
Grunschnittzwischenlager). Der LRH analysierte diese Kooperationen und stellte
fest, dass die Abrechnungen den zugrundeliegenden Vereinbarungen teilweise
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nicht entsprachen. Er empfahl, die Vereinbarungen tber das Wertstoffsammel-
zentrum und das Grinschnittzwischenlager in Bezug auf die Abrechnung der gén-
gigen Praxis anzupassen. Andernfalls sollte sie die Abrechnungen der Betriebs-
kosten entsprechend den geltenden Vereinbarungen erstellen.

Die Marktgemeinde Kundl vermietete oder verpachtete mehrere Grundstiicke, Ge-
meindewohnungen, den Gemeindesaal und betrieblich genutzte Raumlichkeiten
und lukrierte daraus sowie aus der Einrdumung von Baurechten betrdchtliche Er-
trage. Der LRH nahm stichprobenweise Einsicht in einzelne Mietverhaltnisse und
stellte grundsatzlich eine ordentliche Verwaltung fest. Einzelne Mangel bezogen
sich auf eine nicht erfolgte Wertsicherung und Kautionen. Der LRH empfahl, mit
allen kunftigen Mietern von Gemeindewohnungen Kautionen zu vereinbaren, eine
noch nicht abgerechnete Kaution zu klaren und die geleisteten Kautionen fur die
beiden Geschaftslokale im Sinne der Vollstandigkeit in der Finanzbuchhaltung zu
erfassen.

Die Versorgung der Bevdlkerung mit ausreichend leistbarem Wohnraum zahlt auch
in der Marktgemeinde Kundl zu den wichtigsten wirtschafts- und gesellschaftspo-
litischen Herausforderungen. Ein Indikator fir die Leistbarkeit von Wohnraum ist
unter anderem der durchschnittliche Quadratmeterpreis fir ein Baugrundstick,
der in Kundl im Jahr 2020 um 17 % hoher als die Durchschnittspreise aller Gemein-
den Tirols und um 7 % hoher als jene des Bezirks Kufstein war.

Die hohen Grundstlckspreise sind zum Teil auch durch Baulandreserven bedingt.
Der LRH stellte fest, dass sich im Zeitraum 2009 bis 2019 das Ausmal? des gewid-
meten Baulands um 3 ha auf 110 ha erhdhte. Andererseits verringerte sich im sel-
ben Betrachtungszeitraum das gewidmete, aber noch unbebaute Bauland um 6 ha
auf 22 ha. Somit konnte ein Teil des Baulandes mobilisiert werden. Die Bauland-
reserve entsprach 20 % des gewidmeten Baulandes. Dieser Wert war etwas héher
als der Landesdurchschnitt.

Die Marktgemeinde Kundl setzte mehrere Instrumente (z.B. Zusammenarbeit mit
gemeinnltzigen Wohnbaugesellschaften, Raumordnung, Férderungen) ein, um
den Preisdruck am Immobilienmarkt fir die ganzjahrig ortsansassige Bevolkerung
zu mildern und leistbaren Wohnraum zu ermdglichen. Der LRH stellte jedoch fest,
dass die Marktgemeinde Kundl bisher keine Vorbehaltsflachen fir den geforderten
Wohnbau widmete und die Vertragsraumordnung nicht einsetzte. Er empfahl,
diese raumordnungsrechtlichen Instrumente anzuwenden.

Ein weiterer Schwerpunkt dieser Prifung waren die umweltfreundlichen Aktivita-
ten der Marktgemeinde Kundl in den Handlungsfeldern Klima-, Natur- und Land-
schaftsschutz. Unter anderem beteiligte sich die Marktgemeinde Kundl als eine von
50 Tiroler Gemeinden am nationalen ,e5-Programm flr energieeffiziente Gemein-
den” und fuhrte im Rahmen dieses Programms mehrere MalBnahmen in den Kate-
gorien Entwicklungsplanung, Kommunale Gebdude und Anlagen, Kommunale Ver-
und Entsorgung, Mobilitdt, interne Organisation sowie Kommunikation und Koope-
ration durch.
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Sie unterzog sich in den Jahren 2011, 2014 und 2018 einem Audit, das ihr zuletzt
einen Umsetzungsgrad von 68,8 % und 4 “e" bescheinigte. Der Auditbericht 2018
wiirdigte die Kontinuitdt bei der Umsetzung der Malnahmen, das hohe klimapoli-
tische Bewusstsein und das Engagement.

Beteiligungen Die Marktgemeinde Kundl fihrte im Prifungszeitraum zwei Tochtergesellschaften,
bei denen sie Alleineigentiimerin war. Die Kundler Gemeindeimmobilien und War-
meversorgung GmbH war insbesondere fiir die Errichtung und Abwicklung der
Fernwarmeversorgung verantwortlich. Dabei nutzte das Fernwarmenetz Kundl die
industrielle Abwdrme des Unternehmens Sandoz GmbH. Die Gesellschaft konnte
im Jahr 2020 22,3 GWh an 655 Objekte, das waren ca. 40 % aller Objekte in Kundl,
liefern.

Die Kundler Gemeindeimmobilien und Warmeversorgung GmbH & Co KG war eine
Immobiliengesellschaft, deren Geschaftstatigkeit sich auf die Errichtung und Ver-
waltung von Immobilien der Marktgemeinde Kundl erstreckte. Da zum Jahres-
ende 2020 die steuerlichen Fristen flr die Vorsteuerinanspruchnahme fir alle Ob-
jekte abgelaufen und auch die Darlehen zur Ganze getilgt waren, |6ste die Markt-
gemeinde Kundl diese Gesellschaft auf. Dieses Modell brachte fiir die Marktge-
meinde Kundl betrdchtliche Steuerersparnisse bei der Realisierung mehrerer Pro-
jekte. Allein die Umsatzsteuerdifferenz betrug 1,5 Mio. €.

Mit der Ubertragung der Grundstiicke in das Eigentum der Marktgemeinde Kundl
wird sich deren Sachanlagevermdgen um ca. 11 Mio. € erhéhen. Einem Hinweis des
LRH entsprechend korrigierte die Marktgemeinde Kundl noch wahrend der Prifung
den Vertragsentwurf und erganzte diesen um ein fehlendes Grundstiick im Ausmaf3
von 251 m°,

!
/Ql( [AG—

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 15.9.2021
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Landesrechnungshof Tirol
Eduard-Wallndfer-Platz 3
6020 Innsbruck

Kundl, 08.09.2021

Prufbericht Landesrechnungshof - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem vorlaufigen Ergebnis bzw. dem vorldufigen Bericht des Landes-Rechnungshofes, der mir am 13.
Juli 2021 zugesendet wurde, mdchte ich wie folgt Stellung nehmen:

vorab mochte ich mich fir die eingehende und genaue Zusammenfassung bedanken. Es liegt damit eine
detaillierte Beschreibung der aktuellen Lage der Marktgemeinde Kundl vor, die ua. eine gute Grundlage
fur die ndchste Fortschreibung des ¢rtlichen Raumordnungskonzeptes im Jahr 2023 bildet. Die Organisa-
tion und die Abldufe in der Verwaltung sind exakt dargestellt und es wird Verbesserungspotential aufge-
zeigt — dazu mdchte ich anmerken, dass sich aus dem Bericht ablesen l3sst, dass die Marktgemeinde
Kundl bereits sehr gut aufgestellt ist und es sich daher um Verbesserungsvorschlage auf hohem bzw.
hoéchstem Niveau handelt. Diese Vorgaben werde ich mit dem Gemeinderat selbstverstandlich so rasch
als moglich umzusetzen versuchen.

Ich werde speziell das Thema ,leistbares Wohnen” in den kommenden Wochen eingehend bearbeiten
und mochte versuchen, mit dem Gemeinderat eine Losung bzw. einen Weg zu erarbeiten, der zwischen
den Vorstellungen der Wohnungssuchenden und den Vorstellungen der Grundstiickseigentiimer bzw.
Wohnbautrager einen Ausgleich schaffen kann. Dazu werde ich vorschlagen, das Mittel der Vertragsraum-
ordnung (auf Grundlage klar definierter Regeln) in Kundl einzufiihren. Ebenso werden wir dabei Giber den
Vorschlag der Ausweisung von Vorbehaltsflachen fiir den geférderten Wohnbau nachdenken.

Mit freundlichen Grifen
Burgermeister Anton Hoflacher

6250 Kundl Raiffeisenbank Kundl: AT76 3626 7000 0002 0933

Marktgemeindeamt Kundl DVR: 0007251
@5 Bezirk Kufstein UID: ATU 39273308
Dorfstrafle 11 Sparkasse Kundl: AT92 2050 6002 0000 0057
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